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Faz, no minimo, vinte anos que o tema da
reforma tributaria tem sido recorrente no
debate politico e académico no Brasil. Esse
periodo testemunhou a sucessdo de quatro
governos e cinco legislaturas que né&o
lograram éxito em concluir qualquer projeto.

H& um inegavel mal-estar, quanto a
aplicagdo dos recursos publicos. Ha um
sentimento generalizado de insatisfagdo com
uma carga tributaria demasiada. O momento
mais agudo dessa insatisfacdo deu-se com a
rejeicdo da CPMF em dezembro de 2007.
Entdo, vivia-se num momento de
crescimento econdmico. Hoje, numa grave
recesséo.

A reforma tributéria, é claro, deve ser vista
por dois angulos: o da politica tributéaria e o
da politica fiscal. Se existe a percepcdo de
que a carga tributéria é elevada para um pais
em desenvolvimento, ha, por outro lado, a
certeza de que é preciso considerar o
equilibrio das contas publicas, com a
cobertura do déficit orcamentario nos trés
niveis de governo.

! https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20168-puxado-pela-agricultura-pib-cresce-1-0-em-2017-e-
chega-a-r-6-6-trilhoes.html

2 Diario Oficial da Unido de 03/01/2018, p. 1 e segts.

Crise Fiscal

O PIB brasileiro, em 2017, segundo o IBGE,
foi de aproximadamente R$ 6,6 trilhGes. A
Lei n°® 13.587/2018 fixou a receita e a
despesa do orcamento federal em R$ 3,75
trilhdes de reais?. A divida puablica federal
foi estimada pela Secretaria do Tesouro
Nacional® em até R$ 3,98 trilhdes para 2018.
Essas cifras revelam a crise fiscal do Pais, no
plano federal, sem considerar 0s demais
niveis de governo. Da despesa total fixada
pela lei orcamentaria, R$ 1,57 trilhdo
destinam-se ao refinanciamento da divida
publica federal, quantia superior aquela
reservada a seguridade social (R$ 1 trilh&o).

Esses nimeros também evidenciam que ha
uma disfuncéo fiscal e que o peso do Estado
é excessivo. O Estado ndo gera riquezas,
consome-as. E, no caso brasileiro, s6 o
orcamento da Unido absorve cerca de 58%
do PIB.

As crises fiscais tém solugdes basicas, quais
sejam, o crescimento econdmico acelerado,
a reducdo de taxa de juros sobre a divida
publica, a injecdo de capital externo sob a
forma de empréstimos ou assungdo da divida
por terceiros, o imposto inflacionario,
ajustes fiscais por cortes de gastos publicos
acompanhados ou ndo por aumento de
tributos, e, finalmente, a moratéria ou o
reescalonamento  unilateral da divida
publica. Em diferentes momentos, a historia
brasileira tem registrado a ocorréncia dessas
solugdes.

Atualmente, encontra-se em curso a reducéo
dos juros sobre a divida publica e um ajuste
fiscal sob a forma de limitacdo dos gastos
publicos, através da observancia do teto
constitucional de que trata a E.C. n® 95/2016,
de sorte que a despesa fixada para 2018 néo
ultrapassou a do ano de 2017, indexada pelo
IPCA.

Este parece ter sido o ajuste fiscal possivel,
permanecendo intocadas as despesas do
governo federal, havendo também um

3 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/limites-para-a-divida-publica-federal-
em-2018-vao-de-r-3-78-trilhoes-a-r-3-98-trilhoes
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sentimento de rejeicdo da ideia de aumento
de tributos pela sociedade.

Reforma Tributéaria

H& uma situacdo de impasse, mas é preciso
explorar ou, pelo menos, provocar a
discussédo sobre aonde exatamente apontaria
o interesse nacional no caso de uma reforma
tributaria. Essa é uma questdo que
transcende o momento presente, e a todos
deveria remeter: (i) aos fundamentos da
Republica, especialmente os da dignidade da
pessoa humana e dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (C.F., art. 1°, 111
e 1V); (ii) ao principio de que a tributagdo
deve observar a capacidade econdmica dos
contribuintes (C.F., art. 145, 81°% e, por
Gltimo, mas ndo menos importante, (iii) aos
principios da propriedade privada e da busca
do pleno emprego pela ordem econémica
(C.F., art. 170, caput, Il e VII).

Esses fundamentos e principios
constitucionais invocados no paréagrafo
antecedente deveriam nortear qualquer
reforma, por menor que seja, nesta época de
recessdo econdmica e de desemprego.

Isto porque, se a disfuncdo fiscal antes
apontada é evidente, ndo menos 0 é a
disfuncdo tributdria, demonstrando-0 0s
programas especiais de regularizacdo
tributaria, gerais e setoriais, em nimero de
26 (vinte e seis), nos ultimos dezoito anos,
como registrado pela Receita Federal®. Ha
devedores demais, de modo permanente,
donde s6 se pode concluir que o Fisco credor
deve-se adequar a capacidade econbmica
dos contribuintes, ndo com programas de
regularizacao, remissdes e anistias, mas sim
com uma carga tributaria razoavel e
compativel com aquela capacidade.

Essa disfuncdo tributaria precisa e deve ser,
0 gquanto antes, enfrentada e corrigida,
observado o interesse nacional fixado pela
propria Constituicdo, interesse apartidario,
interesse  permanente,  extraido  dos
fundamentos da Republica e dos principios
gue regem a ordem econémica. A disfungéo
tributaria precisa ser corrigida, no sentido de

* Principio j& constante da Constituigdo de 1946, art. 202.

permitir a higidez das empresas, a criagdo de
postos de trabalho, a capacidade de
poupanca e de consumo, individual e das
familias.

Atualmente, entre as receitas da Unido, os
tributos respondem por R$ 1,23 trilhdo (Lei
n°® 13.587/2018, Anexo 1). Portanto, a
reforma tributaria, caso venha a ser feita no
plano federal, dispora sobre esse ndmero,
gue equivale a 35% das receitas do
orcamento de 2018.

Neste contexto, sera preciso decidir, em
primeiro lugar, se se pretenderd aumentar a
carga tributéria, ou a reduzir, e, ainda, se serd
possivel, além de reformar os tributos
federais, ir-se além, e dispor sobre o0s
tributos reservados aos estados, ao distrito
federal e aos municipios.

O aumento de carga tributaria, no atual
contexto, ndo corresponde ao interesse
nacional, ndo atende aos anseios e aos
sentimentos dos contribuintes, nem parece,
muito menos, contar com a vontade da classe
politica.

Reforma do Sistema

Uma reforma  tributaria  sistémica,
sincrdnica, a envolver as trés esferas de
governo é sem sombra de duvida a mais
complexa e dificil. Esta, porém, é a reforma
contemplada pela PEC n° 31/2007, a qual se
encontra apta a ser incluida em pauta de
votagdo pelo plendrio da Cémara dos
Deputados.

Este projeto de emenda a Constituicéo,
desafiador e radical, propde alterar todo o
sistema tributario nacional, extinguindo dez
tributos, federais, estaduais e municipais,
substituindo-os por um imposto sobre valor
agregado, de competéncia estadual, sobre
bens e servicos, mas com legislagdo e
arrecadacdo nacionais, e outro imposto, de
competéncia federal, sobre o consumo de
produtos especificos. Seriam mantidos os
impostos sobre o comércio exterior, 0
imposto territorial rural, o imposto territorial
urbano, o imposto sobre transmissao inter

5 https://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria, pagamentos-e-
parcelamentos/parcelamentos-especiais
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vivos, 0 imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (“aquaticos, terrestres
e aéreos”), o imposto sobre transmissao
causa mortis e doagdes e 0 imposto sobre
grandes fortunas® ’ &,

Embora o Brasil ndo seja um pais
desenvolvido, sustenta-se que a carga
tributaria decorrente da PEC n° 31/2007
equivaleria a dos paises desenvolvidos, em
torno de 35% do PIB, ficando mais ou menos
nos niveis atuais, ora rondando a casa dos
33%-34%  (considerados os  tributos
estaduais e municipais, sendo que a parte da
Unido se encontra no patamar de cerca de
20% do produto interno bruto).

Contudo, na impossibilidade de emenda a
Constituicdo, ante a intervencdo federal no
Estado do Rio de Janeiro, até 31 de
dezembro de 2018, o debate dessa e de
outras propostas de reforma sistémica fica
prejudicado, podendo ou ndo ser retomado
na 562 Legislatura, de 2019-2022.

Reforma Possivel

Assim, para o ano de 2018, somente sera
possivel uma reforma tributaria que possa
viabilizar-se, ou por lei ordinaria, ou por lei
complementar, sem mudancas na
Constitui¢do, o que a limitara, basicamente,
a alteracGes tdpicas nos tributos federais e,
ocasionalmente, no ICMS, nesta Ultima
hipGtese relativamente a uma eventual
alteracdo na Lei Complementar n® 87/97,
preferencialmente para antecipacdo do prazo
para entrada em vigor da plenitude do direito
a crédito sobre bens de uso e consumo, o que
tem sido ha 20 anos postergado.

O Governo federal pretende uma reforma
simplificadora do PIS/COFINS, facilitando
o direito a crédito, segundo se anuncia, o que
pavimentaria o caminho para um futuro
imposto sobre valor agregado nacional®.

© http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/541571-
RELATOR-DA-REFORMA-TRIBUTARIA-APRESENTA-OS-PRINCIPAIS-PONTOS-DA-
PROPOSTA.html

7 http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/especiais/55a-legislatura/reforma-tributaria/documentos/outros-

documentos/resumo-haul

8 http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/especiais/55a-legislatura/reforma-tributaria/documentos/outros

documentos/22.08.17QuadroComparativodaEmendacomacCF.pdf

° https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/03/reforma-do-piscofins-esta-
madura-diz-secretario-da-fazenda.shtml

Referéncia na Reforma Americana

Para além disso, a Unido poderia, pelos
veiculos legislativos da medida proviséria e
do projeto de lei ordinaria, alterar a
legislacdo do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas sob a
inspiracdo do que recentemente ocorreu nos
Estados Unidos.

Sob o Tax Cuts and Jobs Act ¥, entre outras
medidas, houve reducdo de aliquotas
(pessoas fisicas e juridicas), uma mudanca
para o regime da territorialidade (pessoas
juridicas), e tributacdo especial da
repatriacdo dos lucros, mediante a aplicacdo
de aliquotas mais reduzidas (pessoas
juridicas); havendo, ainda, diminuigcdo do
imposto das pessoas fisicas  pelo
alargamento das faixas de isengédo e entre
aliquotas, bem como o aumento da isencéo
do Imposto sobre Transmissdo causa mortis
e Doagdes (a ideia inicial era a de suprimir
esse tributo).

O interesse nacional americano manifestou-
se por reducdes de carga tributaria, de molde
a conciliar os Estados Unidos com a
tendéncia de alivio na tributacdo de pessoas
juridicas!!, tornando aquele pais mais
atrativo aos investimentos externos e as
proprias  empresas  norte-americanas,
utilizando-se a tributagdo como forca
centripeta para redomiciliacdo de empresas e
a repatriagdo de capitais, tudo para
revitalizar a economia, promover o0
crescimento econdmico e fomentar a criagdo
de empregos.

As tabelas progressivas do imposto
americano sobre a renda das pessoas fisicas,
além terem suas aliquotas maximas
reduzidas, tiveram as respectivas faixas
alargadas e indexadas, bem como o foram as
deducgbes, inclusive de juros sobre o

10 https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/1/text

1 Em 2015 o Parlamento Britanico fixou a aliquota do Corporation Tax em 20%
para os exercicios de 2015 e de 2016, e em 19% para os exercicios fiscais de 2017
a2019; e, em 2016, fixou uma aliquota de 17% para viger a partir do exercicio de
2020 (https://www.gov.uk/government/publications/rates-and-allowances-
corporation-tax/rates-and-allowances-corporation-tax). Em Franga, o Impét sur
les Societes encontra-se em queda gradual, devendo atingir a aliquota de 25%
em 2022 (https://www.service-public.fr/professionnels-
entreprises/vosdroits/F23575).
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financiamento de casa propria, providéncia
de grande importancia para a construgdo
civil, grande empregadora de mao-de-obra.

As pessoas fisicas foram ainda beneficiadas
por um aumento no limite de isencdo do
Imposto sobre Transmisséo causa mortis e
Doagbes para US$ 10 milhdes até 2025,
limite este que, indexado, chega a US$ 11
milhdes em 2018.

Os efeitos dessa reforma estender-se-ao pelo
futuro, sendo que os calculos demonstrativos
do impacto positivo sobre a economia foram
feitos para um periodo de dez anos, com a
criacdo de centenas de milhares de
empregos, aumento dos niveis salariais e da
taxa de crescimento econdémico.

Para o Brasil, uma reforma assim seria
importante, ainda que gradualista e sem a
extensdo imediata daquela levada a efeito
nos Estados Unidos.

No que concerne as pessoas juridicas, a
contribuigdo social sobre o lucro liquido e o
adicional do imposto sobre a renda poderiam
ser revisados, para, num prazo razoavel,
perseguirem um curso descendente.

Quanto a tributacdo das
pessoas fisicas, é urgente que se introduza a
indexacdo e ampliacdo de deducgdes, que se
permita um tratamento mais benéfico para
tributacdo dos ndcleos familiares e dos
idosos, que se altere a tabela progressiva
para aumentar o limite de isencéo e alargar
as faixas de tributacdo entre as aliquotas. S6
assim se estara a perseguir o principio
constitucional da capacidade econémica, a
fim de que a tributacdo ndo prejudique a
dignidade da pessoa humana, pela irrazoavel
apropriacgdo, pelo Estado, do produto do seu
trabalho e dos capitais que tenha amealhado
ao longo da vida.

Esse aperfeicoamento da tributacdo da renda
da pessoa fisica encontra, todavia,
resisténcia em aspectos financeiros proprios
da reparticdo constitucional de receitas
tributarias. E que pertence aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o produto
da arrecadacdo do imposto sobre a renda

*2 http://www.valor.com.br/legislacao/5221595/estados-adotam-aliquota-
maxima-de-8-para-imposto-sobre-heranca

incidente na fonte, sobre rendimentos pagos
por esses entes, bem como por suas
autarquias e fundacdes (C.F. art. 157, 1, e art.
158, 1). O imposto sobre a renda de pessoas
fisicas, retido pela fonte pagadora, funciona,
aqui, como um grande fator de desconto
sobre a folha de salérios do setor publico. E
0 aumento do limite de isencdo e
alargamento das faixas de tributacéo entre as
aliquotas da tabela progressiva levaria a uma
reducdo substancial nesse fator de desconto
sobre os pagamentos da folha de pessoal
ativo e inativo.

Esta parece ser uma questdo a merecer maior
e melhor atencdo por parte de nossos
legisladores, pois ndo é razoavel que tal
situacdo persista, em detrimento do principio
da capacidade econdmica dos contribuintes.

Quanto ao Imposto sobre Transmissao causa
mortis e Doacdes, embora a competéncia
ndo seja da Unido, cabe ao Senado Federal
fixar-lhe a aliquota méxima, podendo a
reforma tributéria norte-americana inspirar a
Cémara Alta a rever a Resolucdo n° 9/92
para diminui-la. Realmente, com a crise
fiscal que assola os Estados, muitos destes,
em momento recessivo e de aviltamento do
mercado imobiliario, resolveram aumentar a
carga tributaria®?, gerando situacdes pessoais
graves para herdeiros, especialmente
cOnjuges supérstites, que passaram a
deparar-se com langamentos tributarios nas
transmissdes causa mortis somente pagaveis
em prejuizo da propria estabilidade
econdmico-financeira e do patriménio.

Outras Possibilidades para a 562
Legislatura em 2019

Finalmente, embora, como ja se disse acima,
na atual legislatura, ndo haja mais a
possibilidade de uma reforma tributéria
sistémica, esta ndo pode ser esquecida, e
novas propostas devem ser buscadas, sempre
almejando a simplificacdo das obrigacdes
acessoOrias e a diminuicdo das obrigacoes
principais.

Uma das propostas de reforma mais
instigantes nesse sentido foi aquela versada
pela PEC n° 474/2001%, de autoria do Prof.

*3 Diario da Camara dos Deputados, de 23/02/2002, pags. 2.448 a 2.467



Marcos Cintra, entdo deputado federal,
“Criando Imposto Unico Federal incidente
sobre  movimentacbes e  transacdes
financeiras, sob a dupla forma juridica de
imposto arrecadatério genérico e de
contribuicdo social para o financiamento da
seguridade social, alterando a Constituicdo
Federal de 1988”. Esse imposto, de baixo
custo de arrecadacdo, de responsabilidade
das instituicdes financeiras, contaria com a
experiéncia pretérita do IPMF e da CPMF.

Agueles tributos, embora recebidos com
grande ceticismo e temor pelas suas
consequéncias e efeitos econdmico-
financeiros, foram um sucesso em termos de
arrecadacdo e de singeleza para os
contribuintes. E  compreensivel  que,
somados a todos os demais tributos federais
existentes, o IPMF e a CPMF tenham sido
objeto de reservas, em muito atribuiveis aos
embates politicos de época, mas a proposta
de adocdo de um tributo dnico sobre
movimentagdes financeiras que substituisse
todos os demais tributos de competéncia da
Unido, exceto os aduaneiros, poderia hoje
contar com a simpatia dos contribuintes.

A criagdo de um grande imposto federal
substitutivo, mantidos, basicamente, o
imposto sobre a renda e o0s tributos
aduaneiros, é, em sintese, 0o que prople a
PEC n° 31/2007, acima mencionada. Nesta
PEC n° 31, ter-se-ia um imposto de consumo
como principal imposto federal, tributo que
remonta aos tempos coloniais, como ja
lecionava Rubens Gomes de Sousa't.
Convém perquirir em que medida, neste
primeiro quartel do séc. XXI, ndo seria mais
razoavel buscar um tributo mais adequado a
um tempo de operagdes eletrénicas e de
movimentagdes financeiras, praticamente
sem as quais nada se compra, nada se vende,
nada se paga e nada se recebe.

O certo é que, seja qual for a reforma, ndo
importa se topica, se sistémica, & necessario
simplificar, é preciso criar um ambiente
favoravel aos negdcios, as empresas, a
poupanca, & consolidacdo econdmica de
nicleos familiares e de individuos, ao
consumo e a prosperidade. E ndo é ocioso

14 SOUSA, Rubens Gomes de. O impdsto de consumo na Constituigdo Federal.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 11, p. 34-53, jan. 1948. ISSN

notar que, com o passar do tempo, a menor
carga tributaria permite a melhor alocacdo
dos recursos escassos pelas decisdes
individuais dos contribuintes que, por
investimento, pela poupanca, ou pelo
consumo, impelem 0 crescimento
econbmico e, assim, 0o aumento da prdpria
arrecadacéo dos tributos.

* % *

2238-5177. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10406/9403>
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