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INTRODUCAO

Este artigo se propde a apresentar uma metodologia para identificar e avaliar a estrutura
econdbmica de uma regido' a partir da integracdo de alguns métodos utilizados em economia
regional. A caracterizacdo da estrutura econdmica regional é essencial para projetos de
identificacdo das potencialidades econdmicas de uma regido, de avaliacdo de sua
competitividade ou de elaboracdo de planejamento estratégico regional. Essa caracterizacdo é
qgue fornecerd as bases para a aplicacdo de outras metodologias complementares e mais
propositivas, como benchmarking, analise SWOT, pesquisas de percepcdo da populacdo, entre
outros.?

METODOLOGIA PARA ELABORAR DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA
ECONOMICA REGIONAL

Para ter uma visdo sobre a estrutura econdmica de uma regido, o primeiro passo € mensurar a
participacdo relativa das varias atividades que compdem sua economia. |ldealmente, essa
participacdo deveria ser mensurada em termos de valor adicionado,® contudo, informacdes
sobre o valor adicionado em ambito regional apresentam detalhamento por setor bastante
precario. Por essa razao, utilizam-se dados de emprego, de salarios pagos e de quantidade de
estabelecimentos, pois essas informacdes sdo facilmente extraidas da base de dados do
Ministério do Trabalho,4 sdo gratuitas e possuem nivel de detalhamento bastante elevado. A
limitacdo com relacdo a utilizacdo dos dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho é que

esses se referem ao emprego formal, ndo captando, portanto, o trabalho informal.

Uma vez gue a economia de uma regido é composta por inlUmeras atividades econdbmicas, é
preciso aplicar algum método para identificar o padrdo que emerge dessa multiplicidade de
atividades.

10 termo “regido” refere-se principalmente a cidade, mas a metodologia aqui descrita pode ser aplicada também a um
conjunto de cidades que estejam proximas do ponto de vista geografico e que compartilhem caracteristicas em comuns.
2para conheceralgumas dessas metodologias complementares, ver WEBSTER e MULLER (2000).

3 0 Valor Adicionado é definido, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como o valor que a atividade
agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto pelas

diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor bruto da producdo e o consumo intermediario
absorvido por essas atividades.

4 Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados CAGED



Felizmente, existem iniUmeros métodos que podem ser aplicados. Porter,> por exemplo, propde
uma categorizacdo simples das atividades econbmicas de uma cidade em trés tipos, que pode

ser aplicada como uma primeira aproximacao.

O primeiro tipo de atividades refere-se as atividades locais, que sdo aquelas que geram bens e
servicos para o mercado local e que pouco competem com ofertantes dos mesmos bens e
servicos localizados em outras regides. E o chamado “pequeno comércio” e “servicos de bairro
ou residenciais”, como comércio varejista e servicos prestados as familias (servicos para
condominios, servicos mais basicos de educa¢do e saude, restaurantes, salbes de cabelereiro,
entre outros). Essas atividades tendem a seguir o padrdo de espacializacdo da populacédo, isto
é, dreas/bairros com maior populacdo concentram mais dessas atividades vis-a-vis areas/bairros

com populacdo menor.

O segundo tipo refere-se as atividades dependentes de recursos naturais. Essas atividades
tendem a se localizar prdoximas as fontes desses recursos e concorrem com ofertantes de outras
regides. Um exemplo seria a extracdo de minério de ferro ou de bauxita. Obviamente, nem todas
as cidades possuem essas atividades.

Por fim, o terceiro grupo é constituido pelas atividades traded, que produzem bens e servi¢cos
para atender a demanda de outras regides, mas que ndo sdo dependentes de recursos naturais.
Essas atividades escolnem onde se localizar em funcdo de consideracdes mais amplas sobre a
competitividade de cada regido, como infraestrutura logistica, qualificacdo da mao de obra,

ambiente para negdcios, entre outros.

Normalmente, considera-se que essas duas Ultimas categorias de atividades é que dao
dinamismo a economia local no sentido de induzir o crescimento econdmico. As atividades
locais, por sua vez, tém como caracteristica responder rapidamente as mudancas do ciclo
econdmico, além de complementar e reforcar a presenca das atividades traded ou de recursos
naturais, pois comércio e servicos locais diversificados e de boa qualidade melhoram a qualidade

de vida da cidade e atornam mais atrativa para novos investimentos.6 7

Essa categorizacdo pode ser usada de forma complementar a outras metodologias, como, por

exemplo, o calculo de medidas de especializacdo econdmica.

5 Porter, M. E. (2003)

6 Uma das razées para o maior dinamismo das atividades traded e das atividades dependentes de recursos naturais é
que essas teriam maior poder de encadeamento da cadeia de fornecedorese/ou sdo atividades que geram mais valor
adicionado e inovacgéao.

7 WEBSTER e MULLER (2000) ratifica esse entendimento, mas pondera gue ndo se trata de uma verdade absoluta.

Servicos locais em cidades muito populosas e ricas podem ser sofisticados e inovadores.



A mais simples e comum dessas medidas é o coeficiente locacional simples, que compara a

presenca de uma determinada atividade econdémica em uma regido com a média nacional.8 O
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quociente locacional simples (QL}) é expresso pela seguinte fracdo:
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Onde:
X® é a producéo ou o valor adicionado total do setor i daregido R;
X® é a producdo ou o valor adicionado total da regido R;
XN é a producgéo ou o valor adicionado nacional total do setor i; e

XN é a producdo ou o valor adicionado nacional total.

Se o coeficiente locacional for maior do que um, entdo a participacdo de um determinado setor
na regido é superior a participacdo do mesmo setor na economia nacional, o que indicaria uma
especializacdo da regido naquele setor. Como comentado, usualmente ndo se dispdem de
informacdes detalhadas sobre o produto ou o valor adicionado de uma regido. Na auséncia
dessas informacdes, ha autores gque usam dados de emprego ponderados pelo saldrio como
proxy para o valor adicionado.? Obviamente, como toda medida, o quociente locacional simples
apresenta limitacdes,”© razdo pela qual existem variantes a esse quociente, como o indice de
concentracdo normalizado." Contudo, a ideia é a mesma: comparar a importancia de um setor
na regido com sua importancia em ambito nacional e, dessa forma, identificar em quais
atividades uma regido é especializada.

Outra abordagem é identificar o perfil das atividades industriais e de servicos de uma regido sob
a otica daintensidade no uso da tecnologia, no caso das industriais, e da intensidade no uso do
conhecimento, no caso de prestacdo de servicos. As atividades econdmicas com maior utilizacao
de tecnologia e de conhecimento usualmente sdo aquelas que agregam maior valor a sua
producdo e ampliam a capacidade da regido de gerar mais renda para a populacdo local.
Conforme exposto em Freire, Abdal e Bessa (2012), “a criacdo e a difusdo de conhecimento, a
mudanca tecnoldogica e os processos de inovacdo sdo determinantes para a competitividade e

para o crescimento de longo prazo. ”

8 GUILHOTO (2011)

9 BRENE (2013)

0 HADDAD (1989) e SIMOES (2006)
TSIMOES (2006)



Para classificar as atividades econdmicas sob essa dtica, podem ser utilizadas as definicdes da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (2011) ou de FREIRE, ABDAL e
BESSA (2012). Segundo essas classificacdes, a industria, por exemplo, seria classificada em
quatro categorias de acordo com a intensidade tecnoldgica: baixa; média-baixa; média-alta; e
alta. Ja os servicos seriam classificados em intensivos ou ndo intensivos em conhecimento e os
primeiros seriam ainda segmentados de acordo com o tipo de conhecimento demandado:
tecnoldgico, financeiro, de midia, profissional e social. Esse tipo de avaliacdo ajuda a identificar
o grau de complexidade de uma economia e, guando complementada com as analises anteriores,
identificam, por exemplo, se a regido é especializada em atividades de intensidade tecnoldgica

ou do conhecimento.

Ha& ainda o método diferencial-estrutural (shift-share), que compara o crescimento econdmico
de uma regido com o crescimento nacional. O diferencial de crescimento eventualmente
verificado é entdo decomposto em variacdo estrutural e variacdo diferencial. A primeira variacdo
indica o montante adicional de crescimento que se deve a presenca de setores mais dindmicos'?
na regido. Ja a segunda representa o montante adicional de crescimento que se refere as
vantagens competitivas da proépria regido, no sentido de que o crescimento de alguns setores

nessa regido foi superior ao crescimento dos mesmos setores em dmbito nacional®.

A aplicabilidade desse método é relativamente simples e baseia-se em um conjunto de
identidades compostas por taxas de crescimento setoriais da regido e do pais. Essas identidades
podem ser construidas com os dados de emprego do Ministério do Trabalho em dois pontos no
tempo relativamente distantes.

Outro método citado na literatura, porém com maior complexidade de aplicacdo (pelo menos,
no caso do Brasil) é a matriz insumo-produto regional, que mostra como os setores econdmicos
relacionam-se entre si dentro da regido estudada e entre essa regido e o restante do pais.
Contudo, esse método demanda elevado volume de informacdes que, no Brasil, ndo sdo
publicadas regularmente e que devem, portanto, ser estimadas. Tais estimativas dependem de
hipoteses fortes e/ou do levantamento ainda mais detalhado de informacdes primarias, o que

torna a aplicacdo do método custosa.

Todos esses métodos investigam a estrutura econdmica de uma regido sob a otica da oferta,
isto é, da base produtiva que estd ali instalada. No entanto, o diagndstico deve também conter
informacdes sob a dtica da demanda, isto é, o potencial de mercado representado pela cidade.
Intuitivamente, um potencial de mercado elevado indica o quao atraente para as atividades

econbmicas uma regido é. No ambito de uma cidade, é particularmente importante para as

12 setores mais dinamicos sdo agueles que crescem acima da média do pais.

¥ HADDAD (1989) e SIMOES (2006)



atividades locais, visto que as atividades traded dependem da demanda que esta fora dos limites
da cidade onde estdo instaladas.

No caso do potencial de mercado de uma regido, ndo existe a mesma diversidade de métodos
que se encontra para avaliar a base produtiva de uma regido. Uma forma simples de se avaliar o
potencial de mercado de uma cidade é simplesmente analisar a massa de rendimento de sua
populacdo em termos de renda média, distribuicdo da renda por faixas, padrdo de distribuicdo
espacial da renda (isto é, como essa massa de rendimento varia de acordo com o bairro ou

subdreas) e evolucdo ao longo do tempo.

Outras caracteristicas socioecondmicas, como nivel educacional e local de trabalho, podem ser
agregadas a essa anadlise. Se houver uma grande quantidade de informacdes representando as
caracteristicas socioecondmicas da regido, podem-se empregar métodos estatisticos
multivariados.” Esses métodos sdo bastante utilizados em economia regional e urbana, pois
permitem reduzir multiplas caracteristicas da populacdo de uma regido a poucos atributos.’
Dependendo da disponibilidade de dados, a andlise multivariada pode ser usada, por exemplo,

para encontrar padrdes entre bairros de um municipio, ou entre municipios de uma regido.

Para finalizar o diagndstico da estrutura produtiva local, caberia ainda analisar os fatores de
producdo que dao suporte a base produtiva, isto é, capital e mdo de obra. O capital &, por
natureza, mével e ndo estd preso a um espaco especifico. Assim, do ponto de vista regional, o

Unico espaco para atuacdo é tornar aregido atrativa para investimentos e assim atrair o capital.

Ja no que tange a mdo de obra, hd maior possibilidade de atuacdo. Assim como o capital, ela
também é mdvel, mas em menor grau. Portanto, a mao de obra residente em uma regido pode
ser vista como um ativo local e, como tal, existe espaco para que a autoridade local adote

estratégias para utilizar esse ativo em prol do crescimento da cidade.

Nesse contexto, a andlise da mdo de obra residente considerard varidveis como populacdo em
idade ativa, populacdo economicamente ativa, taxa de ocupacdo, informalidade, nivel
educacional e principais ocupacdes profissionais. Essas caracteristicas podem ser analisadas sob
diferentes recortes, como faixa etdria, género, subdrea (bairros, por exemplo) e evolucdo ao

longo do tempo.

14 Os mais comuns sdo Analise dos Componentes Principais, Analise Fatorial e Analise de Cluster.

5 SIMOES (20086)



A restricAo com relacdo a esse tipo de andlise é que nem sempre essas informacdes estdo
disponiveis para o nivel regional com a periodicidade adequada.’® Se essas informacdes
estiverem acessiveis, é possivel ndo apenas ter um guadro sobre a mdo de obra residente, mas
compara-la com as caracteristicas do emprego demandado pelas empresas instaladas na regido

em analise.

CONCLUSOES

Na literatura de economia regional, existem inUmeras técnicas de analise que podem ser
utilizadas em diferentes contextos. Nesse artigo, apresentou-se uma abordagem rigorosa para
se realizar a andlise descritiva da estrutura produtiva de uma regidao a partir da integracdo de
algumas dessas técnicas. Essa analise descritiva é essencial em estudos de potencialidades

econdmicas, de competitividade ou de planejamento estratégico regional.

A abordagem aqui apresentada ndo € Unica e pode ser adaptada a depender do objetivo que se
pretende alcancar e das informacdes disponiveis. O importante é que a abordagem escolhida
seja capaz de descrever a estrutura econdmica daregido e de responder a questdes como:

o Quais sdo as atividades econdmicas mais importantes daregiao,
o NoO que essa regido é especializada do ponto de vista econdmico,
o O que aregido “exporta” para outras areas,

o O guanto sua economia é sofisticada,

o Qual o seu potencial de mercado e

o Qual o nivel educacional de sua populacao.

A partir desse tipo de estudo, é possivel realizar uma analise mais prospectiva e propositiva para
estimular o crescimento de uma regido, identificando, por exemplo, aglomeracdes de empresas
que poderiam dar origem a um arranjo produtivo local ou instituicbes ancora que poderiam

alavancar o crescimento da cidade.

16 para grande parte das cidades brasileiras, essas informagdes estdo disponiveis apenasno Censode 2010.
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