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Introducao

LEITURA RECOMENDADA

CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Teoria dos direitos culturais. SGo
Paulo: Edicbes SESC, 2019.

COSTA, Rodrigo Vieira. Direitos culturais em foco — bibliografia juridica
comentada. Revista Observatorio Itau Cultural. n. 1. SGo Paulo, Itau
Cultural, 2011.

SILVA, José Afonso. A ordenagdo constitucional da cultura, SGo Paulo:
Saraiva, 2001.

1.1 Introducao aos direitos culturais

Nas ultimas duas décadas, houve significativo avanco na consolidagao
da teoria dos direitos culturais no Brasil. O efeito dessa marcha pode
ser percebido em algumas construcdes normativas desse periodo,
gue mencionam expressamente ou versam sobre os direitos culturais,
tais como a Emenda Constitucional n. 71/2012, que acrescentou o
art. 216-A a Constituicao Federal de 1988, reafirmando, com isso, a
centralidade dos direitos culturais para as politicas culturais.

No mesmo sentido, ha experiéncias no campo das politicas culturais
brasileiras, como por exemplo a do Municipio de Niterodi, no estado
do Rio de Janeiro, que € guiada pela Carta de Direitos Culturais,



documento publicado em 2021, cujo teor
pretende ser “capaz de apontar caminhos
possiveis para promover o exercicio dos
direitos culturais, desdobra-los em politicas
publicas e, também, destactar a importancia
vital da cultura na cidade”.

Nao ha duvidas gque se vivencia um
amadurecimento da teoria dos direitos
culturais. O levantamento que Rodrigo
Vieira Costa realizou na revista numero
11 do Observatoério Itau Cultural, naquela
importante edicao de 2011 dedicada
integralmente aos direitos culturais, mantém
a sua virtude de jogar luz sobre os pioneiros
trabalhos do campo, mas obviamente nao
da conta das novas pesquisas nem das
inuUmeras experiéncias juridicas (e politicas)
qgue surgiram de |a para ca.

No primeiro semestre de 2024, foi sancionada
a Lei 14.385/2024, que regulamentou o
Sistema Nacional de Cultura. Essa lei traz
uma definicdo normativa do que sao direitos
culturais (art. Art. 2° IV, que sera analisada
mais adiante.

Mas o que sao direitos culturais? Qual
a relacao de tais direitos com o Sistema
Nacional de Cultura?




A Constituicao Federal de 1988 trouxe, de forma pioneira, previsao expressa
acerca dos direitos culturais. Isso nao quer dizer que inexistiam direitos
culturais no Brasil antes de 1988, nao, porém foi a primeira vez que o termo
apareceu no texto constitucional, considerando a recente histdria do
constitucionalismo brasileiro.

A referida mencéo aos direitos culturais esta disposta no art. 215 da CF/88, a
saber, “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a
difusdao das manifestacdes culturais”.

No Brasil, desde a promulgac¢ao da Carta Magna, nao se sabe com precisao
O que sao os direitos culturais. A partir dos anos 2000, alguns tedricos dos
direitos culturais fizeram proposicdes acerca do tema, destacando-se José
Afonso da Silva' e Franscisco Humberto Cunha Filho?.

Mais de duas décadas depois, em 2012, a CF/88 novamente demarca um
importante passo na consolidagcao dos direitos culturais. A redag¢ao original

de 1988 foi emendada (Emenda Constituicional 71/2012) para enxertar o. 216-A:

Art. 216- A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestao e
promocdo conjunta de politicas puUblicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais.

Analisando o trecho transcrito é acima € possivel perceber que o pleno
exercicio dos direitos culturais € umas das condicionantes dos objetivos do
Sistema Nacional de Cultura, ou seja, o desenvolvimento humano, social e
econdmico devera estar alinhado ao exercicio integral de tais direitos.

Isso reposiciona os direitos culturais em face das politicas culturais, conferindo-
Ihes centralidade e robustez na construcao do Sistema Nacional de Cultura.

1SILVA, José Afonso. A ordenacgao constitucional da cultura, Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

2 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Teoria dos direitos culturais. Sdo Paulo: Edigcdes SESC, 2019



Em ambito internacional, vale destacar o denso trabalho realizado pela
Relatoria Especial para o Campo dos Direitos Culturais da Organizacdes das
Nacdes Unidas (ONU), que vem, desde 2009, produzindo relatoérios e tentando
identificar os contornos semanticos do que sao os direitos culturais. Alexandra
Xanthaki é atual titular do mandato da Relatoria, dando sequéncia ao trabalhos
conduzidos por Karima Bennoune (2015 -2021) e Farida Shaheed (2009-2015).

Nao é uma tarefa simples desbravar os territdrios desconhecidos dos direitos
culturais. Aresposta a pergunta que se persegue com os trabalhos das relatoras
da ONU - “afinal, o que sao direitos culturais?” — parte do pressuposto de
que eles podem ser considerados “uma categoria negligenciada dos direitos
humanos”, conforme defendido pelo jurista espanhol Jesus Prieto de Pedro3,
mesmo que nao se tenha claramente definido o escopo ou real significado
dessa pressuposicao.

Nao é exagero afirmar que, mundo afora, ainda nao se sabe precisamente o
gue sao direitos culturais. O que ja esta bastante delineado € o entendimento
de que, além de serem considerados direitos humanos, os direitos culturais
sao direitos fundamentais. Humberto Cunha, aqui no Brasil, explica no seu
livro “Teoria dos Direitos Culturais” que “as expressdes direitos humanos e
direitos fundamentais nao sao sindnimas, mas possuem muitas aproximacoes
e algumas diferencas que precisam ser destacadas em favor da adequada
exploracao do tema, que aponta os direitos culturais como um subconjunto
tanto de um como do outro grupo de direitos”.

O pensamento de Francisco Humberto Cunha Filho, professor da
Universidade de Fortaleza, vem assumindo um papel fundamental na
consolidacao da teoria dos direitos culturais, sobretudo porque traz uma
proposicao de como compreender tais direitos. Para o referido autor, direitos
culturais “sao aqueles relacionados as artes, a memoaria coletiva e ao fluxo de
saberes que asseguram a seus titulares o conhecimento e honesto uso do

3 DE PEDRO. Jesus Prieto. Direitos culturais, o filho prodigo dos direitos humanos. Revista Observatorio Itad Cultural.
n.11. Sao Paulo, Itau Cultural, 2011.



passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsao e decisao
referentes ao futuro, visando sempre relativamente a pessoa humana, a
dignidade, o desenvolvimento e a paz.”

O grafico a seguir, esquematiza a definicao de Humberto Cunha, a partir de
uma ideia de tri-tridimensionalidade:

Artes
Memodria Coletiva
Fluxo de saberes

Passado DIREITOS Dignidade
Presente CULTURAIS Desenvolvimento
Futuro Paz

Mas como saber se estamos diante de um direito cultural? Humberto Cunha
sugere, de maneira didatica, a seguinte analise: “encontrado um direito em
gue esses elementos convivam simultaneamente, embora em maior escala
gue os outros, trata-se de um direito cultural”.

Mas tao importante quanto identificar os direitos culturais, é efetivar tais
direitos. De nada adiantaria o esforco em reconhecer os direitos culturais se
Nao sao criados mecanismos para garanti-los, dai a importancia de politicas
culturais consistentes para dar sentido ao mandamento constitucional de
garantia do pleno exercicio dos direitos culturais, como vem buscando fazer
o Sistema Nacional de Cultura.

Por essa razao, a teoria dos direitos culturais deve continuar avancando,
caminhando sempre ao lado das politicas culturais que lhes dao apoio,
materialidade e, de certa maneira, sentido.



)2

Competéncias
administrativas em
matéria de cultura

LEITURA RECOMENDADA

CUNHA FILHO. Francisco Humberto. Federalismo cultural e
Sistema Nacional de Cultura: contribuicdo ao debate. Fortaleza:
edicées UFC, 2010.

2.1 Hierarquizacao das normas

Todos ja devem ter percebido que sempre que um jurista ou
especialista em gestao cultural vai argumentar ou justificar um
raciocinio com um viés mais pragmatico, a Constituicao Federal é
citada. AQui mesmo, no inicio desse material, o artigo 215 e art. 216-A
da Constituicao foram mencionados.

Mas qual a razao disso? Por que os juristas sempre utilizam a
Constituicao Federal para embasar seus argumentos?

A Constituicao de 1988, que historicamente € denominada de Carta
Cidad3, é considerada a Lei Maior. Isso significa dizer que dentro de
uma hierarquizacao das normas juridicas, nao ha lei mais importante
que a Constituicdo. E ela que rege todo o ordenamento juridico
brasileiro. Imaginando um sistema piramidal, a Constituicao Federal



de 1988 estaria no topo. Abaixo dela, no meio da piramide, estariam as leis e,
Nna base, estariam os decretos e as portarias.

A figura abaixo pode ajudar na visualizacao, aplicada ao SNC:

ART. 216- A

DECRETO QUE REGULAMENTA O SNC®

Esse escalonamento foi criado por Hans Kelsen, um importante jurista
austriaco do século XX e embasa, até os dias de hoje, todo o sistema juridico
brasileiro. Ele € muito importante para nos, pois demonstra que uma norma
hierarquicamente inferior, nao pode contrariar uma norma superior e
nenhuma norma pode ferir a Constituicao Federal.

Quando isso acontece — uma norma ferir a Constituicao Federal — € o que
chamamos de inconstitucionalidade!

Por exemplo, eu ndao posso criar uma lei — infraconstitucional, portanto — que
diga que, a partir de agora, no Brasil, s6 poderao ser compostas e executadas
publicamente as musicas ja existentes relacionadas ao samba, pois essa
lei fere, além do principio da diversidade cultural, o direito a liberdade
de manifestacao artistico-cultural, que esta disposto no inciso IX do art. 5°
da CF/88.

4 | e 14.835/2024, que sera aprofundada na terceira parte.

5 A Portaria Mtur 46, de 28 de setembro de 2022, anterior a lei do SNC, possivelmente sera revogada.



Por isso, € indispensavel conhecer os ditames constitucionais ou pelo menos
0s principios constitucionais culturais, pois tudo gira em torno do que a
Constituicao permite ou faculta. Além disso, € a Constituicao que vai estruturar
O gue cada ente federativo — Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios —
pode fazer em relagao as politicas e gestao cultural.

Noutras palavras, é a CF/88 que vai estabelecer as chamadas competéncias.
Afinal, quem tem competéncia para legislar sobre cultura ou sobre
fomento cultural? Quem tem competéncia para incentivar certos tipos de
manifestacdes culturais de um territorio?

Um dos aspectos mais importantes do compartilhamento de competéncias
€ que ela tem que respeitar a autonomia dos entes federativos. Rodrigo Vieira
Costa explica:

A Constituicdo da Republica de 1988 rejeitou, em parte, a ideia do federalismo
classico norte-americano, no qual a distribuicdo de poderes e reparticao de
competéncias dar-se-ia apenas entre a Unido e os Estados-membros, inovando
com vistas a uma maior descentralizagdo do poder ao eleger o Municipio como
ente federado. Todos os entes em virtude da forma do Estado Federal, cujas
caracteristicas basilares sdao a pluralidade de Estados e a harmonia associativa
dentro de uma auséncia hierdrquica entre seus ordenamentos, sdo autdnomos.
Essa autonomia deriva diretamente da Constituicdo, conforme as limitagdes da
reparticao de competéncias por ela criada.

Competéncia nao tem nada a ver com o sentido coloquial de habilidade ou
destreza para empreender algo. Competéncias aqui, no sentido juridico, nada
mais sao do que as atribuicdes de cada ente federativo, ou seja, o que
eles podem ou nao podem fazer em relacao a determinada matéria.

A Constituicao de 1988, portanto, aponta como se materializa essa competéncia,
mais especificamente nos artigos 23, 24 (e 30), consoante veremos a
seguir. Entretanto, € importante saber que existem, basicamente, dois
tipos de competéncia:



a competéncia legislativa, ou seja, a de criar leis sobre cultura e;

a competéncia administrativa, isto €, a de aplicar as leis em prol da cultura.

Comecemos pela competéncia legislativa: quem - dos entes federativos
— pode criar leis sobre cultural?

A CF/88 trata desse assunto no seu art. 24, o qual transcrevemos a seguir:

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar,
concorrentemente sobre: [...]

VIl - protegcao ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

O leitor mais atento logo percebe que a CF/88, no citado art. 24, excluiu o
Municipio do rol dos legitimados para criar leis que versem sobre cultura,
atribuindo essa competéncia legislativa somente a Unidao, aos Estados e ao
Distrito Federal, o que gera, inevitavelmente, a pergunta: o Municipio, entao,
nao pode criar leis em matéria de cultura?

Pode sim! Apesar de, durante muito temypo, ter ecoado esta duvida ocupando
os tedricos do Direito por longos anos, atualmente isso € matéria ultrapassada.
Na verdade, o art. 30 da CF/88 permite que o Municipio legisle sobre cultura. E
que a Constituicao Federal ndo pode ser interpretada isoladamente, artigo por
artigo. Ha de se utilizar o que os juristas chamam de interpretacao sistematica,
como se a Constituicao fosse um conjunto de mecanismos que se integram de
forma légica e harmonica. Nesse raciocinio, o referido art. 30 viria a preencher
a lacuna que o art. 24 deixou, integrando, desta forma, o Municipio no rol dos
legitimados, quando se referir aos assuntos de interesse local, a criarem leis
sobre cultura.

Assim dispde o art. 30 da CF/88:"Art. 30 — Compete aos Municipios:| - legislar
sobre assuntos de interesse local;ll - suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber;]..]".



) 3 Sistema nacional
de cultura

LEITURA RECOMENDADA

RABELO. Cecilia. Lei do Sistema Nacional de Cultura e suas
(in)Jadequacées. IBDCULT, 2024. Disponivel em: <https.//www.

ibdcult.org/post/lei-do-sistema-nacional-de-cultura-e-suas-in-
adequa%C3I%A7%C3%B5es>. Acesso em 18 jun 2024.

3.1 Marco Regulatério do Sistema
Nacional de Cultura

Como ja mencionado anteriormente, a Constituicao Federal de 1988
€ pioneira na previsao dos direitos culturais, trazendo pela primeira
vez tal termo na redacao original do art. 215, ao prescrever que o
“Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais”.
Vinte e quatro anos depois, em decorréncia da aprovacao da Emenda
Constitucional n. 71, o termo reaparece no texto constitucional
através do acréscimo trazido pelo art. 216-A, gue condicionou os
objetivos do Sistema Nacional de Cultura (SNC) ao “pleno exercicio
dos direitos culturais”.



https://www.ibdcult.org/post/lei-do-sistema-nacional-de-cultura-e-suas-in-adequa%C3%A7%C3%B5es
https://www.ibdcult.org/post/lei-do-sistema-nacional-de-cultura-e-suas-in-adequa%C3%A7%C3%B5es
https://www.ibdcult.org/post/lei-do-sistema-nacional-de-cultura-e-suas-in-adequa%C3%A7%C3%B5es

O mencionado art. 216-A é a ultima das “trés emendas constitucionais da
cultura” concebidas pela gestao Gil-Juca no Ministério da Cultura (MinC), as
quais pretendiam criar uma arquitetura perene de politicas culturais. Projeto
auspicioso e ousado, vale dizer, sobretudo por cimentar suas bases na Carta
Magna, mas que nao se concretizou totalmente conforme planejado, pois a
obra restou inacabada.

E que desde 2012, ano da referida emenda a Constituicdo, o Sistema Nacional
de Cultura carecia de regulamentacao. Noutras palavras, ao contrario do que
aconteceu com o Plano Nacional de Cultura — pilar importante nessa estrutura
—nao havia lei, em sentido estrito, que aprofundasse o que estava desenhado
Nno texto constitucional, isto €, uma norma que tratasse detidamente dos
direitos, das obrigacdes, das regras de compartilhamento de competéncias
ou mesmo detalhasse as funcdes e escopo dos componentes do SNC.

Esse cenario mudou so recentemente. Em marco de 2024, enfim, foi aprovado
no Senado o Projeto de Lei 5206/2023 (PL 5206) que regulamentou o Sistema
Nacional de Cultura, o qual foi sancionado pelo Presidente da Republica,
tornando-se a Lei 14.835/2024. A regulamentacdo do SNC se deu sob a gestdo
de Margareth Menezes, que arrematou aquele tracado inicial, revisitando
conceitos muito marcantes da época Gil-Juca, a exemplo da dimensao
simbdlica, cidada e econdmica da cultura —tripé que ancora essa nova lei do
SNC - mas que talvez ndo tenha a mesma poténcia daquela época.

O termo direitos culturais esta presente em quinze passagens da lei do SNC
(Lei 14.835/2024) e é definido como:

Art. 2° [...], IV: exercicio das garantias juridicas de direito autoral, de criacdo, de
producao, de distribuicao, de difusao, de registro, de fruicao e de consumo, no que
couber em cada caso, de bens e servigos vinculados as linguagens artisticas, aos
conhecimentos, as tradi¢cdes, a histéria, a memoria coletiva, a lingua, a saberes e



fazeres e ao patriménio cultural, resguardadas a dignidade da pessoa humana e
a plena liberdade de expressao da atividade intelectual e artistica, observados os
direitos e as garantias fundamentais expressos na Constituicao Federal.

E a primeira vez que se tenta definir normativamente o que sdo direitos
culturais, o que esta distante do debate travado no ambito da teoria dos
direitos culturais, vale dizer, conforme visto aqui anteriormente.

Ha uma percepgcao de que faltou “acabamento” no novo texto legal. A
impressao é que o timming de o aprovar no Senado, enquanto ocorria a quarta
Conferéncia Nacional de Cultura, em Brasilia, pode ter encurtado o polimento
e minguado a robustez da lei. Mas € o que se tem; foi a norma possivel para
aquele momento.

Para tramitar o PL do SNC (PL5206) na Comissao de Constitui¢cao e Justica (CCJ)
do Senado, algumas negociacdes foram cruciais. Destaca-se o acolhimento
parcial da emenda do senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ) — que na redacgao final
da Lei do SNC acabou sendo espraiada para dois dispositivos diferentes, como
ser vera a seguir —segundo a qual o “exercicio dos direitos culturais nao devera
ter carater politico-partidario, afrontar a dignidade e a moralidade publica e
valores religiosos ou incitar a pratica de crimes”.

Na redacao final da lei que foi sancionada pelo Presidente da Republica -
gue retirou a parte dos valores religiosos — o teor dessa emenda pode ser
encontrado no paragrafo segundo do Art. 1° da Lei do SNC®, assim como no
inciso XXIl do Art. 4°, que diz que “é dever do Estado assegurar a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, mediante: [...] XXII - identificacdo e coibi¢cao de
eventual atividade de cunho politico-partidario ou personalista’.

Apesar de ser compreendido como um gesto necessario para a célere
aprovacao do PL, esse dispositivo € inconstitucional e ndao esta de acordo
com 0s principios constitucionais culturais, pois fere os direitos de liberdade,
sobretudo o de expressao e de associacao politica.

6 Art.1°[...] § 2° Para fins desta Lei, o pleno exercicio dos direitos culturais ndo devera possuir carater politico-partida-
rio ou personalista, tampouco afrontar a dignidade e a moralidade publica ou incitar a pratica de crimes.

7 XXII - identificacao e coibicdo de eventual atividade de cunho politico-partidario ou personalista.



3.3 Competéncias previstas no SNC

Um dos mais importantes artigos da Lei do SNC é o art. 8° e seguintes, que

dispdem sobre as competéncias de cada um dos entes federativos. Havia

Muita expectativa acerca do aprofundamento do compartilhamento dessas

competéncias, o que deixou a desejar na redacao final da lei. Abaixo segue

uma tabela comparativa , que pode ajudar gestores municipais e estaduais

a compreenderem o0s seus respectivos papeis na construgcao do SNC:

UNIAO

| - implantar, coordenar, gerir,
manter e desenvolver o SNC;

Il - criar condicdes de

natureza legal, administrativa,
participativa e orcamentaria

para o desenvolvimento do SNC,
observadas as orientacdes do CNPC;

Il - estabelecer regime de
colaboragao com os demais entes
federativos por meio de agoes

de apoio técnico, operacional e
financeiro no ambito do SNC

I\ - apoiar e incentivar a criagao,

a implementagao, a manutengao

e o desenvolvimento de sistemas
estaduais, interestaduais,
municipais, intermunicipais, distrital
e interfederativo de cultura;

V - manter operacional o CNPC,
com o desenvolvimento de suas
atividades regulares, e fortalecer
suas atribuicdes

ESTADOS

| - instituir, coordenar, gerir, manter
e desenvolver seu sistema estadual
de cultura;

Il - criar condicdes legais,
administrativas, orcamentarias e de
participacao da sociedade civil para
sua integracao ao SNC;

lIl - compartilhar, em regime
de colaboracao, metas, aces e
recursos com os demais entes
federativos no ambito do SNC,
de forma a apoiar e a incentivar
a instituicao, a manutengao e o
desenvolvimento de sistemas
interestaduais de cultura e

de sistemas municipais e
intermunicipais de cultura dos
Municipios localizados na respectiva
unidade da Federacao;

V - incentivar e apoiar a
criacao, a implementacédo e o
desenvolvimento dos sistemas
municipais de cultura;

VI - instituir e implantar ou
reestruturar conselho de politica
cultural estadual, garantindo que
seus membros sejam escolhidos
por meio de elei¢cdo direta, com
representacado da sociedade civil
que seja, no Minimo, paritaria em
relagcdo aos membros oriundos dos
poderes publicos;

MUNICIPIOS

| - instituir, coordenar, gerir,
manter e desenvolver seu sistema
municipal de cultura;

Il - criar condig¢oes legais,
administrativas, orcamentarias e de
participacao da sociedade civil para
sua integracao ao SNC e ao sistema
estadual de cultura do Estado onde
se localiza o Municipio;

[Il - compartilhar, em regime

de colaboracdo, metas, acoes e
recursos com os demais entes
federativos no ambito do SNC,

de forma a cooperar para a
instituicao, a manutengao e o
desenvolvimento de eventuais
sistemas intermunicipais de cultura
dos Municipios localizados na
respectiva unidade da Federacao g,
no caso dos Municipios do entorno
do Distrito Federal, conforme
definidos na legislagéo, de sistema
interfederativo de cultura;

IV - instituir e implantar ou
reestruturar conselho municipal
de politica cultural, garantindo que
seus membros sejam escolhidos
por meio de elei¢cdo direta, com
representacdo da sociedade civil
gue seja, No Minimo, paritaria em
relagdo aos membros do poder
publico;



UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

VI - realizar, de forma regular e
periddica, conferéncias nacionais
de cultura;

VII - incentivar e apoiar a realizagao
das conferéncias estaduais,
municipais e distrital de cultura

e de eventuais conferéncias
interestaduais, intermunicipais e
interfederativas;

VIII - articular gestor federal,
gestores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em
6rgao ou entidade intergestores
caracterizado como tripartite, para
a operacionalizacdo do SNC;

IX - elaborar, de forma conjunta
com o CNPC, com os entes
federativos e com a sociedade civil,
institucionalizar, implementar e
executar o PNC;

X - implantar, coordenar, gerir,
manter e desenvolver o SNFC;

Xl - formalizar sistema federal

de financiamento a cultura, por
meio da reunido dos instrumentos
ja existentes, e promover sua
diversificacéo e seu incremento
progressivo;

Xl - ampliar progressivamente os
orcamentos destinados ao Fundo

Nacional da Cultura (FNC), inclusive

das parcelas nao vinculadas

a categorias de programacao
especificas do FNC, nos termos

do art. 216-A da Constituicao
Federal, respeitados os limites
fiscais e orcamentarios previstos na
legislagao pertinente;

VIII - participar da conferéncia
nacional de cultura, por meio dos
delegados eleitos na conferéncia
estadual de cultura, e apoiar, no
que couber, a sua realizacao;

VII - incentivar e apoiar a realizagao
das conferéncias municipais de
cultura e realizar, de forma regular
e periddica, a conferéncia estadual
de cultura, gue antecedera cada
conferéncia nacional;

IX - instituir comissao intergestores
bipartite para operacionalizacdo do
sistema estadual de cultura;

X - elaborar o plano estadual de
cultura com o conselho de politica
cultural do ente federativo, com

0s demais 6rgaos responsaveis

na respectiva esfera e com a
participacao da sociedade civil, bem
como implementa-lo e revisa-lo;

Xl - instituir sistema estadual de
financiamento a cultura por meio
de fundo estadual de cultura, de
natureza contabil ou financeira, e
com garantia de recursos para o
seu funcionamento;

Xl - promover a progressiva
ampliacao dos orcamentos para
o sistema e para a area da cultura,
respeitados os limites fiscais

€ orcamentarios previstos na
legislagao pertinente;

VI - participar das conferéncias
estaduais de cultura por meio dos
delegados eleitos nas conferéncias
municipais de cultura;

V - realizar as conferéncias
municipais de cultura previamente
as respectivas conferéncias
estaduais e as conferéncias
nacionais de cultura;

VIl - cooperar, em sua esfera

de atuacao, para a articulagéo

entre gestor federal, gestores dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no ambito de 6rgao

ou entidade federal intergestores
caracterizado como tripartite e

para a implementacao da comissao
intergestores bipartite do respectivo
Estado;

VIII - elaborar o plano municipal de
cultura com o conselho de politica
cultural do ente federativo, com

0s demais orgaos responsaveis

na respectiva esfera e com a
participacao da sociedade civil, bem
como implementa-lo e revisa-lo;

IX - instituir sistema municipal de
financiamento a cultura por meio
do fundo municipal de cultura, de
natureza contabil ou financeira,
com garantia de recursos para o
seu funcionamento;
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XIII - implantar, coordenar, gerir,
manter, desenvolver, monitorar e
atualizar o SNIIC;

XIV - incentivar e fomentar, em
especial por meio de tecnologias
de informacgao e comunicacgao,
acoes de formacao de gestores,

de conselheiros de cultura e de
agentes culturais e fornecer apoio
a instituicdes culturais que tenham
essa finalidade;

XV - efetuar acompanhamento,
monitoramento e avaliacao de
iniciativas da Unido e dos demais
entes federativos no ambito do SNC;

XVI - instituir instancias de controle
social, com eleicao direta e
participacao paritaria da sociedade
civil em relacao aos membros dos
poderes publicos, responsaveis

por aprovar, de forma regular e
periddica, relatorios de gestao sobre
0 SNC, a serem encaminhados ao
o6rgao gestor federal desse sistema

XVII - promover a pactuagao
federativa e subsidiar agdes
intersetoriais com os demais
sistemas nacionais e politicas
do governo federal que tenham
interface com a politica cultural.

Xl - incluir no SNIIC, anualmente e
em carater obrigatdrio, informacgoes
da area da cultura relativas a
respectiva unidade da Federacao;
XIV - instituir, implantar, coordenar,
gerir, manter, desenvolver,
monitorar e atualizar sistema
estadual de informacbes e
indicadores culturais, de forma
integrada ao SNIIC;

XV - adotar agdes de formacgao de
gestores, de conselheiros de cultura,
de agentes culturais e de pessoal na
area da cultura, em colaboragéo e
em carater complementar com os
demais entes federativos,

XVI - incentivar, promover e
fomentar a participagao social na
area da cultura por meio da criagéo
e do reconhecimento de érgaos
com essa finalidade, como foruns
estaduais de cultura, na respectiva
unidade da Federacao.

IV - promover integracao com
os demais entes federativos
para a promogao dos direitos
culturais, inclusive por meio do
fomento a consoércios publicos,
instrumentos de cooperagao
técnica e outras parcerias no
ambito dos poderes publicos;

X - cooperar para a implementacao
do SNIIC e do sistema de
informacoes e indicadores culturais
do Estado onde o Municipio se
localiza;

X| - cooperar para a implementacéao
de acdes federais e estaduais
de formacao de gestores e de
conselheiros municipais de cultura;

XII - cooperar para a
implementacao dos sistemas

e planos setoriais de cultura
federais e dos sistemas de cultura
subnacionais vinculados ao SNC aos
quais tenham aderido;

XIII - oferecer contrapartidas
para o pleno funcionamento

de seu sistema municipal de
cultura, no minimo, por meio de
garantia de infraestrutura fisica
e de pagamento de pessoal
indispensaveis, nos termos de
regulamento, a manutencao do
o6rgao gestor da cultura do ente
federativo.



Como o compartilhamento de competéncias previsto nos art. 8°,9° 10 e 11
foram, de certa maneira, considerados bastante timidos, € muito provavel
gue isso seja decupado por uma norma infralegal, que sera promulgada em

breve pelo Poder Executivo Federal.
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