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Introducao

Este documento consiste em um material complementar do
Médulo 1- Implementacdo do CPF da Cultura e Acompanhamento/
Monitoramento de Indicadores, integrante da Capacitacao de Gestores
Municipais de Cultura, realizado pela Fundacao Getulio Vargas em
parceria com a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa
do Rio de Janeiro.

O contexto que orientou a criacao deste material € marcado pela
adesdo dos municipios a Lei Complementar n° 195/2022, conhecida
como Lei Paulo Gustavo (LPG). Isto porque uma das condi¢cdes para
participacao das cidades era o compromisso das gestdes locais com
a implementacao de Sistemas de Cultura e de seus instrumentos
(Conselhos, Planos e Fundos de Cultura). Ao mesmo tempo, acredita-
se que a prestacao de contas da LPG e o fortalecimento do Sistema
Nacional de Cultura incluirao novas demandas para o levantamento
e a sistematizacao de informacdes e indicadores municipais, com
vistas a acompanhar o ciclo local de politicas publicas e a troca de
informacdes entre os entes federativos.

Com objetivo de auxiliar os municipios do estado do Rio de Janeiro
nestes processos, a FGV Projetos, em parceria com a SECEC RJ,
idealizou um programa para apoiar os(as) gestores(as) culturais no
enfrentamento de possiveis dificuldades e obstaculos, oferecendo
de forma gratuita sessdes de formacao sobre as tematicas mais
atuais da gestao cultural e sessdes de acompanhamento da LPG
NOs Municipios.



Espera-se que, ao final deste Médulo 1- Implementacao do CPF da Cultura e
Acompanhamento/Monitoramento de Indicadores, os(as) gestores(as) culturais
participantes disponham de mais ferramentas para darem continuidade a
promocao de politicas culturais.

Com auxilio da capacitacao e deste documento, vocé sera capaz de:

Identificar e detalhar os
instrumentos que compdem
os Sistemas
de Cultura

Conhecer os principais
caminhos para adesdo ao
Sistema Nacional de Cultura

— 03 — — 04 —

Operacionalizar informagoes
e indicadores culturais para
acompanhamento
e monitoramento do CPF
da Cultura e de politicas
culturais locais

Identificar e qualificar
Conselhos, Planos e Fundos
de cultura (CPF da Cultura)




O que é o sistema
nacional de cultura?

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) € um modelo de gestdao com
foco na articulacao, cooperacao, gestao e promocao de politicas
publicas de cultura a longo prazo.

O Sistema Nacional foi incluido na Constituicao Federal pela Emenda
Constitucional n°® 71, de 29 de novembro de 2012. A partir de sua
implementacao, estados e municipios puderam solicitar adesao
ao Sistema Nacional, com o compromisso de que desenvolvessem
suas proprias legislacdes locais para integrar em suas estruturas
governamentais o mesmo modelo de gestao.

Atualmente, todos os estados e o Distrito Federal possuem Sistemas
estaduais e, até abril de 2024, pouco mais de 60% dos municipios
brasileiros aderiram ao SNC com Sistemas Municipais'.

Principios do Sistema Nacional de Cultura
r D

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragao, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestao e promog¢ao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e

a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

- J

Fonte: Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988

1 Dados consolidados pelo Ver Sistema Nacional de Cultura, disponivel em httpy/versncculturagov.br/.
Acesso em 19 de abril de 2024.



http://ver.snc.cultura.gov.br/
Luiz Fernando Antunes da Silva
Nota
Completed definida por Luiz Fernando Antunes da Silva


Em sintese, o Sistema Nacional é um processo de articulacdo/cooperacéo
entre os entes para o desenvolvimento de politicas publicas de cultura. Em
sua implementacao, o Sistema Nacional € regido pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressoes culturais;
Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;
Il - fommento a producdo, difusdo e circulagao de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integragao e interagdo na execucgdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIl - autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacgoes;

X - democratizacdo dos processos decisérios com participacao e controle social;

Xl - descentralizagao articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das agoes;

XIl - ampliagao progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura. (BRASIL, 2012)




Qual a importancia de aderir

ao Sistema Nacional de Cultura?

A adesao ao Sistema Nacional e
o desenvolvimento de Sistemas
estaduais e municipais tem como
intencao estruturar e organizar as
politicas culturais locais, permitindo,
através de articulacao e cooperacao,
a troca de informacdes, dados,
recursos, interacao de politicas
publicas etc., em sintonia ao disposto
no art. 23 da Constituicao Federal.

Com a realizacao de novas
legislacdes de fomento a cultura,
como a Lei Paulo Gustavo, o
Sistema Nacional adquiriu ainda
Mmais importancia. Isto porque os
estados e municipios que aderiram
a LPG, recebendo o repasse de

recursos federais, firmaram um
compromisso em desenvolver
ou consolidar Sistemas proéprios.
Este compromisso esta expresso
no Capitulo VI do Decreto Federal
11.525, de 11 de maio de 2023, que
regulamentou a Lei Complementar
N° 195, de 08 de julho de 2022 (Lei
Paulo Gustavo).

Imagina-se que, no futuro, somente
estados e municipios que aderiram
ao Sistema Nacional e que
possuam Sistemas consolidados de
cultura poderao acessar 0s recursos
federais e demais beneficios
relacionados ao SNC.



Como é feita a adesao ao Sistema
Nacional de Cultura?

A adesao ao SNC é realizada em trés etapas, conforme modelo? abaixo:

ADESAO INSTITUCIONALIZAGCAO IMPLEMENTACAO

Il - Publicacao de
legislacao especifica
de criacao do sistema
estadual ou municipal

de cultura; ) :
| - Formalizagao da sistema;

ades&o perante a lll - Criagdo do CPF  possibilidade de

x da Cultura no ambito
Uniao; ; A
do Sistema estadual/ transferéncia de
recursos fundo a

cipal.
municipa fundo.

- Acompanhamento
do funcionamento do

IV - Estabelecimento
de comissoes
intergestores bipartites
para operacionalizagcao
do sistema (no caso do
Sistema estadual);

2 Criado para este material a partir dos contelddos disponibilizados pelo Ministério da Cultura em http:
cultura.gov.br/como-fazer-parte/. Acesso em 16 de abril de 2024.



http://portalsnc.cultura.gov.br/como-fazer-parte/
http://portalsnc.cultura.gov.br/como-fazer-parte/

~

ATENCAO!

A adesao provisoria ao SNC exigira,
No mMinimo, o cumprimento dos
requisitos de que trata o inciso Ill da
INSTITUCIONALIZACAO (Criacdo do CPF
da Cultura no ambito do Sistema estadual/
municipal). Para tanto, devera ser
formalizado instrumento préprio perante
a Unido e devera ser acompanhado de
apresentacao de plano de trabalho que
preveja prazos para a adesao plena ao
sistema e para a institucionalizacao
completa dos componentes do Sistema
de Cultura do ente federativo.

Fonte: Lei Federal n®14.835, de 04 de abril de 2024.

Isto significa que uma das etapas
principais para implementacao de
Sistemas estaduais e municipais € a
elaboracdao e a implementacao dos
seus componentes, de forma similar
a estrutura do Sistema Nacional. No
item a seguir sao apresentados esses

componentes e seus objetivos.




Quais instrumentos
compoem o sistema
nacional de cultura?

O §2°do Art. 216-A, incorporado na Constituicao Federal pela Emenda
Complementar n° 71/2012, define que a estrutura do Sistema Nacional
de Cultura é constituida pelos seguintes componentes:

Orgaos gestores
da cultura

[Sistemas setoriais Conselhos de

de cultura politica cultural

PN

L)
\\ Conferéncias
SISTEMA N de cultura
Programas de NACIONAL
[forma(;éo Nna area }0 DE CULTURA
\\ /. Comissdes
intergestores

da cultura
\0_/
Sistemas de Planos
informacdes e de cultura
indicadores culturais

Sistemas de
financiamento

N N N N

a cultura




orgaos e instituicdes da administracao publica
que possuem como atribui¢cao a Politica Nacional de Cultura. Sao responsaveis
pela coordenacao do Sistema Nacional de Cultura.

instancias de participacao social do Sistema
Nacional de Cultura, com foco na articulacao, pactuacao e deliberacao das
politicas publicas. Sua composicao deve ser, nOo minimo, paritaria entre poder
publico e sociedade civil.

instancias de reuniao do poder publico e da
sociedade civil para avaliacao, analise, revisao e apresentacao das politicas
culturais. A realizagcao das conferéncias esta prevista na legislacao do Sistema
Nacional de Cultura.

instrumento decenal de gestao estratégica, que
redne um conjunto de diretrizes, objetivos, metas e acdes com vistas a
aperfeicoar as politicas publicas de cultura. Consiste na principal forma
de planejamento a longo prazo que o 6rgao gestor da cultura dispde no
Sistema Nacional de Cultura, tendo como principio a colaboragao entre
poder publico e sociedade civil. A legislacao que trata do primeiro Plano
Nacional de Cultura foi sancionada em 2010 através da Lei Federal n°12.343,
de 2 de dezembro de 20104

conjunto de instrumentos e
programas de incentivo a cultura elaborados para fomentar as politicas
culturais. Composto por recursos do orcamento publico; incentivo fiscal,
e fundos de cultura.

3 Desenvolvido para este material a partir do conteudo disponibilizado pelo Ministério da Cultura em
. Acesso em 16 de abril de 2024.

4 A Lei Federal n°12.343, de 2 de dezembro de 2010 pode ser consultada em
. Acesso em 21 de abril de 2024.


http://portalsnc.cultura.gov.br/sistemas-de-cultura/
http://portalsnc.cultura.gov.br/sistemas-de-cultura/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm

instrumento focado em
levantar, compilar, sistematizar e divulgar dados relacionados a cultura. Os
indicadores e informacdes gerados a partir deste sistema sao utilizados para
“retroalimentar” o Sistema Nacional de Cultura, colaborando na revisao e
implementacao de politicas culturais.

acdes de qualificacao e
capacitagao para conselheiros de cultura (integrantes do Conselho Nacional
de Politica Cultural) e para gestores culturais. Em alguns casos, os programas
de formacao podem atender também demais profissionais da cultura.

subsistemas oriundos do Sistema Nacional
de Cultura com foco nas especificidades dos diferentes segmentos artisticos
e culturais. Possuem a mesma estrutura dos Sistemas. Como exemplo
de sistemas setoriais existentes, pode-se citar o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas, o Sistema Brasileiro de Museus e o Sistema Nacional
de Patrimoénio Cultural.

instancias de operacionalizacao dos Sistemas
Nacional e Estaduais de Cultura, podendo ocorrer respectivamente em
modelos tripartite ou bipartite. Na comissao tripartite, participam Uniao,
estados e municipios; enquanto na comissao bipartite participam estados e
seus respectivos municipios.



Quais instrumentos
devo incluir na
implementacao do
Sistema Municipal
de Cultura?

Os Sistemas Municipais de Cultura
devem se aproximar, o maximo
possivel, do Sistema Nacional de
Cultura, uma vez que visam integrar
um mesmo modelo de gestao, uma
mesma estrutura de articulagcao entre
os entes federativos.

Orienta-se especial atencao a
implementacao do CPF da Cultura,
exigéncia para adesao provisdria ao
Sistema Nacional. Os itens abaixo
qualificam os componentes do CPF e
os tramites para sua implementacao.




O que é o CPF
da cultura?

O CPF da Cultura (ou CPF Cultural) é a sigla utilizada para nomear
trés dos principais instrumentos de gestao das politicas culturais:
Conselho, Plano e Fundo. Podemos dizer que o CPF é o nucleo
estruturante do Sistema, complementado pelos outros instrumentos
que o compoem.

Conselho:

Sao 6rgaos colegiados de discussao e deliberacao, atuando na
proposicao, avaliacao e fiscalizagao de politicas culturais. Os Conselhos
podem ter legislacdes proprias de consolidagcao e devem integrar,
ainda, a legislacao dos Sistemas.

Recomenda-se que os Conselhos sejam compostos de forma paritaria
por membros do poder publico e da sociedade civil, intitulados
conselheiros. Os integrantes do poder publico sao indicados pelo
governo, enquanto os integrantes da sociedade civil sao eleitos por
meio de votacao representativa.

Para essa votacao, os interessados em determinada tematica ou
linguagem artistica elegem o seu representante. Por exemplo, os
interessados na area do teatro se reunem e definem em votacgao
guem sera o representante deste segmento no Conselho.

A definicao dos segmentos (tematica ou linguagem artistica) que terao
representacao no Conselho e a quantidade dessas representacdes sao
definidas na legislagcao do Sistema.



Plano:

Instrumento de planejamento estratégico e plurianual da gestao. Tem como
objetivo nortear o desenvolvimento das politicas culturais a longo prazo,
orientando a execuc¢ao das politicas culturais.

A regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura (Lei Federal n°14.835/2024)
prevé que 0s processos de elaboracao e de execucao de Planos devem
compreender, no minimo:

4 )

Analise situacional a partir das fragilidades e potencialidades locais da cultura, muitas vezes
chamada de diagnostico;

\\ 4

4 N\
Definicao de diretrizes, objetivos, estratégias, metas e acoes,

\\§ J

4 N\

Definicao de recursos materiais, humanos e financeiros para cumprimento do planejamento;

Sistema de monitoramento e avaliagao, por meio de indicadores qualitativos e quantitativos; e

Participagao da sociedade civil atraves de consultas.

Ao final da elaboracao, o Plano deve reunir e expressar motivacoes,
desejos, intencdes e objetivos do setor cultural para o desenvolvimento da
politica cultural em determinado territdério por um periodo de 10 anos. E,
da mesma forma, deve definir mecanismos nitidos de acompanhamento e
monitoramento do planejamento.



Fundo:

O Fundo consiste em um dos mecanismos vinculados aos Sistemas de
Financiamento a Cultura, sendo uma das principais ferramentas para fomento
a programas, projetos e agoes culturais. Ao instituir o Fundo, os érgaos gestores
da cultura adquirem mais facilidade para operacionalizar os recursos, uma vez
que os Fundos apresentam a possibilidade de variar as fontes, obter doacdes
etc. Importante destacar também que o Fundo vincula os recursos a uma
conta especifica, restringindo o objetivo-fim de utilizacao dessa verba. Desta
forma, o 6rgao gestor da cultura tem maior autonomia sobre a utilizagcao
desses recursos.

Para os profissionais da cultura, o acesso aos Fundo &, geralmente, realizado
através de mecanismos de selecao publica com parametros de disputa pre-
definidos, garantindo maior transparéncia ao processo de escolha. Orienta-se
ainda que o apoio aos projetos selecionados através de recursos do Fundo
considere se estes estao adequados aos objetivos dispostos no Plano de
Cultura, consolidando e integrando os instrumentos do Sistema de Cultura.



O CPF da cultura
no estado do Rio
de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro possui Conselho, Plano e Fundo instituidos.
Estes instrumentos estdo respaldados pela Lei Estadual n° 7035/2015,
qgue consolidou o Sistema Estadual de Cultura. A titulo de exemplo,
conforme disposto no Titulo Il da referida legislagao, vejamos algumas
caracteristicas do CPF Estadual:

Conselho Estadual de Politica Cultural - CEPC:

Composto por 16 membros titulares e 16 suplentes indicados
pelo poder publico (Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa, Comissao de Cultura da Assembleia Legislativa do estado,
representantes do poder publico estadual e municipal, instituicées
académicas e de relevancia no estado) e outros 16 titulares e 16
suplentes eleitos pela sociedade civil. Do total de representantes da
sociedade, 10 sao eleitos em conferéncias regionais de cultura e outros
6 em foruns especificos dos segmentos culturais (artes cénicas; artes
visuais; audiovisual; musica; areas de literatura; e cultura popular). Os
conselheiros tém mandato de 2 anos, sendo permitida a reeleicao de
50% dos membros por igual periodo.



Plano Estadual de Cultura:

Estruturado a partir de 06 eixos tematicos, o Plano foi aprovado em 2015 em
conjunto ao Sistema Estadual. Consiste em um documento transversal e
multisetorial, gue contempla os diferentes entendimentos da cultura (social,
econdmico e simbdlico), bem como a diversidade cultural e regional do estado.
No Plano, sao listadas estratégias a serem alcangadas a partir da seguinte
divisao de Eixos Tematicos e Diretrizes:

QTD. DE
ESTRATEGIAS

EIXO TEMATICO DIRETRIZ

Promover a cultura como um direito de todos os
cidadaos e ampliar o acesso aos bens culturais no 07

Cultura e . 3
N - estado do Rio de Janeiro
Ampliar e qualificar os espacos culturais no estado 07
cultura Valorizar a diversidade das expressdes artisticas e 05
Diversidade, culturais
Patrimonio e Fomentar e Implementar politicas setoriais 03
Memoria Proteger a memoria e o patrimonio cultural 05
Promover o aprofundamento do didlogo entre 05
Cultura, cultura e educagao
Educacao e ) ) o o ) )
Juventude Estimular e valorizar a participagao infanto-juvenil na 03
cultura
Reforcar o papel da cultura no desenvolvimento 04
Culturae sustentavel no estado do Rio de Janeiro
Desenvolvimento ) o )
Sustentavel Estl'anuIar politicas de desenvolvimento cultural nas 04
regides
Promover a institucionalizacao de politicas publicas 04
de cultura
Intensificar os esforcos para a melhoria da gestao da 07
Gestdo da cultura
Cultura Fortalecer instancias de participagao e de 04
representacao da sociedade civil na gestdo da cultura
Incentivar a producao e a difusao de conhecimento 04
sobre a cultura no estado do Rio de Janeiro.
) ) Ampliar os recursos financeiros para a cultura; 03
Financiamento ) )
da Cultura Ampliar o acesso dos agentes culturais do estado aos 04

recursos financeiros da cultura

Fonte: Anexo Unico da Lei Estadual n°® 7035, de 07 de julho de 2015



A partir desta sistematiza¢cao, compete ao Conselho Estadual de Politica
Cultural do Rio de Janeiro avaliar bianualmente esse conjunto de estratégias,
de forma a atuar em parceria com a Secretaria para viabilizar os objetivos e
acompanhar os principais resultados obtidos.

Fundo Estadual de Cultura:

Conforme definicao dada pela Secretaria Estadual de Cultura e Economia
Criativa, o Fundo é um “(...) instrumento de financiamento da politica publica
estadual de cultura. Criado pela Lei Estadual n° 2927/1998, o Fundo segue as
diretrizes e estratégias do Plano Estadual de Cultura - RJ e busca consolidar
a ampliagcao de acesso a bens culturais e democratizar a producao cultural
em todos os territdrios do Rio de Janeiro™.

Segundo a Lei que instituiu o Sistema Estadual de Cultura, as receitas que
constituem o Fundo Estadual tem as seguintes origens:

| - dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual e seus créditos adicionais;

Il - recursos provenientes de transferéncias previstas em lei e do Fundo Nacional
de Cultura;

I1l - recursos provenientes de subvenc¢des, auxilios, acordos, convénios, contratos,
doacgdes, contribuicoes ou legados de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV - doagdes de empresas contribuintes do Imposto de Circulagdo de Mercadorias
e Servicos a titulo de beneficio fiscal;

V - resultado financeiro de eventos e promocgodes realizados com o objetivo de
angariar recursos;

VI - totalidade da receita liquida de loteria estadual especifica para a cultura;
VIl - saldos nao utilizados na execucado de projetos culturais beneficiados pelo

mecanismo do incentivo fiscal estadual ou editais de fomento da Secretaria de
Estado de Cultura;

5 Texto disponivel em Aceso em 18 de abril de 2024.


http://cultura.rj.gov.br/fundo-estadual-de-cultura/.

VIII - devolugao de recursos determinados pelo ndo cumprimento ou desaprovagao
de contas de projetos culturais beneficiados pelo mecanismo do incentivo fiscal
estadual ou de editais de fomento da Secretaria de Estado de Cultura, inclusive
acréscimos legais;

IX - produto de rendimento de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundo;

X - retorno dos resultados econdmicos provenientes de investimentos com recursos
do Fundo;

Xl - reembolso das operagdes de empréstimos realizadas por meio do Fundo, a
titulo de financiamento, observados critérios de remuneragao que, no minimo, lhes
preserve o valor originalmente concedido;

Xll - recursos provenientes de operacdes de crédito, internas e externas, firmadas
pelo Estado e destinadas ao Fundo;

XIlI - receitas decorrentes de termos de concessao, cessdo e permissao de uso
relativos aos equipamentos culturais do Estado sob gestado direta da SEC;

XIV - receitas de multas decorrentes de infragdes contra o patrimoénio cultural e
outras que vierem a ser criadas;

XV - saldo de exercicios anteriores apurados no balang¢o anual, objeto de
transferéncia de crédito para o exercicio seguinte;

XVI - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

Para operacionalizacao do Fundo, a Lei Estadual determina a constituicao de
um orgao colegiado da Secretaria, denominado Comité Gestor dos Recursos
do Fundo. A composicao deste Comité ocorre com representantes do estado,
agente(s) financeiro(s) credenciado(s) e sociedade civil, eleita a partir do
Conselho Estadual de Politica Cultural.

O Fundo é utilizado, principalmente, como mecanismo de fomento direto aos
projetos culturais do estado do Rio de Janeiro, que acessam esses recursos,
especialmente, através de processos de sele¢ao publicos.



Avaliacao de politicas
publicas e criacao
o (=W gTe [for=To [o] {=15

Um dos elementos importantes para a execucao do CPF da Cultura
e do proprio Sistema é a avaliacao continua dos seus instrumentos
e das politicas publicas desenvolvidas a partir deles.

Para conseguir monitorar e avaliar as politicas publicas, pode-se lancar
mao de alguns recursos metodologicos existentes. Um deles € o Ciclo
de Politicas Publicas, que consiste em uma sistematizacao das etapas
gue envolvem o processo de desenvolvimento das politicas publicas,
desde a concepcao até a conclusao. O esquema abaixo ilustra um
desses Ciclos.

Construcgao

/ ( da agenda ) \
e Formulagao
( Avaliagao ) ( da politica )
. Processo
CmplementagaO) e—C de decisao )




A construcao da agenda refere-se a atuacao
de um conjunto de atores que, a partir de
diferentes ferramentas, se mobilizam para
pautar seus interesses e solucionar os problemas
qgue identificam como prioritarios. Na etapa
subsequente, de formulagao, sdo investigadas
e propostas as possibilidades de resolucao dos
problemas/desafios, considerando os contextos
e oportunidades existentes para enfrenta-los. O
processo de decisao pode ser entendido como
parte da formulacao da politica e representa o
momento no qual opta-se por uma alternativa que,
Nna visao dos agentes envolvidos, melhor poderia
solucionar o problema/desafio. Na implementacéo,
as politicas publicas desenvolvidas sao executadas.
Por fim, a etapa de avaliagao representa o principal
instrumento de controle e acompanhamento das
politicas publicas.

Embora as etapas do Ciclo
de Politicas PuUblicas sejam
seguenciais, cabe ressaltar que,
em muitos casos concretos, elas
acontecem ao mesmo tempo,

~
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especialmente por serem

interdependentes.




Contextualizando a avaliacao

de politicas publicas

Imaginemos que em uma cidade
gue ainda nao implementou o CPF
da Cultura os agentes culturais
demandam ha alguns anos por
investimento no setor. A mobilizagao
dos agentes, 6rgaos e instituicdes
para tornar esta demanda relevante,
transformando em um problema/
desafio, caracteriza o processo
de construcao da agenda. Neste
municipio, no entanto, ainda nao
conseguiram concretizar este objetivo.

Suponhamos que, com o anuncio da
Lei Paulo Gustavo, o 6rgao gestor da
cultura deste municipio percebeu
uma oportunidade para sensibilizar
gestores e vereadores e avangar
com a implementacao do Sistema
Municipal de Cultura, que institui um
Fundo Municipal de Cultura e vai ao
encontro de atender a demanda dos
agentes culturais. A esse processo
de definicao do melhor mecanismo
para resolver o problema/desafio,
nomeamos formulacao de politicas.

A partir do momento que esta
agenda é entendida como prioritaria

e/ou quando se abre uma janela de
oportunidade para implementa-la
(como no caso da LPG), a gestao e
0s 6rgaos envolvidos realizam um
processo de decisao.

A partir desta decisao, tera inicio
um processo de implementacao,
que passara pela definicao da
estrutura do Sistema, consulta aos
agentes interessados, formulacao da
legislacao, aprovacao do texto com
orgaos da Prefeitura, apresentacao
da norma desenvolvida aos
vereadores, aprovacao da legislacao,
criagao de regulamentos para os
instrumentos de gestao integrantes
do Sistema etc.

Parte significativa das politicas
sao encerradas neste momento
de implementacao. No entanto,
entende-se aqui que ela deveria
ser sucedida (ou permeada) por
um processo de Avaliagao, com
vistas a verificar como ocorreu
a implementacao, quais sao os
resultados obtidos e se ela solucionou
o problema/desafio inicial.



Voltemos ao caso hipotético do municipio que criou seu Sistema Municipal
de Cultura, aproveitando o momento oportuno da chegada de recursos
federais através da Lei Paulo Gustavo. Embora o Sistema seja de fato um
avanco para garantir uma ampliacao do investimento no setor, pode-
se na etapa de Avaliacdo perceber que parte do problema/desafio e/ou
de seus desdobramentos ainda nao foram superados. Por exemplo, as
pessoas podem ter dificuldade para acessar os editais oriundos do Fundo
Ou o investimento pode nao ter atendido todas as areas artisticas. A partir
desse processo, sera possivel identificar novas formacdes de agendas, que
demandam a requalificacdao da politica ou a criacao de novas. E, entao, o
Ciclo se reinicia/renova.

A Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021 introduziu na
Constituicao Federal o0 §16 do Art. 37, que determina que “os 6rgaos e entidades
da administracao publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagcao das politicas publicas, inclusive com divulgag¢ao do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei’”.

Especificamente na area da cultura, a Lei Federal n°12.343/2010 que criou o
Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais - SNIIC, instituiu no
Art. 9° os seguintes objetivos para este instrumento:

| - coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer metodologias e estabelecer
parametros a mensuragao da atividade do campo cultural e das necessidades
sociais por cultura, que permitam a formulagdo, monitoramento, gestdo e avaliagao
das politicas publicas de cultura e das politicas culturais em geral, verificando e
racionalizando a implementagdo do PNC e sua revisdao nos prazos previstos;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgdes relevantes para
a caracterizacao da demanda e oferta de bens culturais, para a construcao de
modelos de economia e sustentabilidade da cultura, para a adogao de mecanismos



de indugao e regulacado da atividade econémica no campo cultural, dando apoio
aos gestores culturais publicos e privados;

Il - exercer e facilitar o monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de cultura
e das politicas culturais em geral, assegurando ao poder publico e a sociedade civil
o acompanhamento do desempenho do PNC.

A Emenda Constitucional n®71/2012 ratificou o SNIIC como um dos instrumentos
do Sistema Nacional de Cultura. E, em 2024, a Lei que regulamentou o Sistema
Nacional de Cultura (Lei Federal n°14.835/2024) reforcou que a producdo de
indicadores (quantitativos e qualitativos) € uma das etapas de avaliagao dos
instrumentos do Sistema.

Podemos entender, portanto, que a producao de informacdes e indicadores
culturais € parte fundamental para garantir a avaliacao das politicas publicas.

A producao desses dados apresenta uma série de desafios, sobretudo pela
complexidade para definir as fronteiras do conceito de cultura. O Marco
Referencial para as Estatisticas Culturais®, publicado pela Unesco em 2009,
apresenta uma orientacao para o desenvolvimento de estatisticas nesta
area, chamando atencao para o carater ciclico da cultura. De acordo com
o Marco Referencial, a producao de dados deve considerar as etapas de
criacdo, producao, disseminacdo, exibicdo/recepcao/transmissado e consumo/
participacao, bem como as interconexdes entre essas etapas. Entao, por
onde comecar?

6 UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS. Framework for cultural statistics. 2009. Disponivel em
. Acesso em 20 de abril de 2024.


https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/unesco-framework-for-cultural-statistics-2009-en_0.pdf
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/unesco-framework-for-cultural-statistics-2009-en_0.pdf

A definicao da metodologia

Antes de ser aprofundado o processo de levantamento de informacdes e
indicadores culturais, € importante considerar alguns pressupostos para a
coleta destes dados:

4 )

Nao existem indicadores neutros: € preciso considerar que os indicadores sdo levantados
em contextos sociais especificos e, portanto, “(..) supdem sempre intencdes politicas, acdes
estratégicas e planejadas” (ZIVIANI, 2008, p. 128).

Os indicadores sao imperfeitos: ndo € possivel que dados estatisticos determinem todos os
impactos das expressdes culturais, seja para os agentes culturais ou para o publico.

Os indicadores respondem a perguntas determinadas: isto significa que, conforme as perguntas
se alteram, os indicadores culturais podem também se modificar. O Marco Referencial para as
Estatisticas Culturais (UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS, 2009), por exemplo, recomenda que
0s paises coletem de forma regular dados comparativos de um conjunto fixo de setores culturais.
O objetivo é abarcar as especificidades desses setores que integram a cultura e compreender
suas diferentes estruturas.




Na definicao dessa metodologia, € preciso entender qual abordagem deseja-
se compreender/mapear. A tabela abaixo apresenta um breve panorama da
diversidade de abordagens que podem ser utilizadas para avaliar as politicas
publicas de cultura.

DIMENSAO INDICADOR

Publico atingido
SOCIAL Tipos de publicos atingidos
Tematicas abordadas
Impacto econébmico

Quantidade de empresas

ECONOMICA ,
Quantidade de empregos
Geracdo de tributos
SIMBOLICA Percepc¢ao sobre alguma tematica
Bairros atingidos
TERRITORIAL

Identificacao com o bairro

Fonte: desenvolvido de forma inédita para este material.

A partir dessas abordagens, deve-se optar por qual tipo de dado sera levantado,
se quantitativo ou qualitativo. E a partir desta definicao, opta-se também
pelo método de coleta de dados, podendo incluir: formularios; entrevistas;
experimentos; grupos focais; observacdes; analises de documentos; estudos
de casos etc.

E fundamental estar atento(a) a periodicidade
dos levantamentos de dados, de forma a
permitir uma visualizacao do historico desses

~
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indicadores. E a partir da interpretacdo desse

historico, a gestao publica obtém mais
subsidios para embasar a tomada de decisdes.




Como pensar
informacoes e
indicadores nos
Mmunicipios?

A producao de informacdes e indicadores para a cultura nos
municipios pode ser um desafio. Sdo esses dados, no entanto,
que auxiliarao o érgao gestor da cultura na tomada de decisbdes e
no acompanhamento das politicas publicas. Uma recomendagao
importante € que gestores(as) locais busquem outros érgaos da
administracdao publica que possam auxiliar neste levantamento.
Para dados econdmicos, por exemplo, é possivel que a Secretaria
de Fazenda ou de Administracao ja disponha de algum mecanismo
que possa ser cedido para a cultura ou atualizado a fim de incorporar
dados do setor cultural.

Nesta ultima parte do material, veremos dois casos reais em que 0s
orgaos gestores da cultura dos municipios terao de produzir dados:
a implementacao do Plano Municipal de Cultura e a prestacao de
contas da Lei Paulo Gustavo.



Indicadores para
Planos de Cultura

Embora todos os instrumentos do Sistema
de Cultura possam ser avaliados e
monitorados, o Plano Municipal de Cultura
€ 0 que apresenta a maior demanda pela
criacao de indicadores. Isto porque o Plano
estipula uma série de prazos para alcancar
objetivos, metas e estratégias, tornando
necessaria a producao periddica de dados
para subsidiar o acompanhamento e a
avaliacao desses objetivos. Neuza Britto
(2017), no livro Planos Municipais de
Cultura: Guia de Elaboracao, detalha esse
processo de elaboracao de indicadores
para Planos:

Indicadores compdem a base do
monitoramento do Plano Municipal
de Cultura. Geram elementos para que
todos possam acompanhar o nivel
de execugdo do que foi planejado,
de maneira simples, clara e de facil
entendimento. Concebé-los exige foco
nos resultados projetados, andlise
criteriosa dos enunciados das metas
e verificacdo da capacidade de gerar
informacgdes adequadas, confidveis e
tempestivas (BRITTO, 2017, p. 81)



Ainda segundo a autora, nao existe um Mmétodo universal para criagao de
indicadores culturais para os Planos Municipais de Cultura. No entanto, a
observancia de algumas sinalizagcdes técnicas pode colaborar neste trabalho

de concepcao.

N
RECOMENDAQAO 1 O indicador deve ser representativo do que se quer medir
J
N\
RECOMENDAQAO 2 O indicador deve ter uma fonte clara de referéncia
J
N\
~ O indicador ndo pode ser ambiguo e deve ser de facil
RECOMENDAGAO 3 _ae pode ser ampig
compreensdo para a maioria das pessoas
J
O indicador deve ser “econdmico”. Ndo pode gerar mais )
RECOMEN DAQAO VA custos e mais trabalho para medi-lo, sob risco dos municipios
ndo conseguirem acompanha-lo )
~N
RECOMENDACAO 5 O indicador deve estar disponivel em tempo adequado.
J
N\
~ O indicador deve ter registro da situagao atual para
RECOMENDACAO 6 comparagio
J
N\
~ Indicadores sao obrigatoriamente mensurdveis e devem ser
RECOMENDACAO 7 o . . ) T
compativeis com os métodos e meios de coleta disponiveis
J
N\
~ O indicador deve ser testavel. Um indicador ndo tem valor
RECOMENDACAO 8 . .
até que prove que realmente funciona
J

Fonte: BRITTO, Neuza Hafner. Planos Municipais de Cultura: Guia de Elaborag&o. 2017.



A partir dos indicadores instituidos, compete aos
agentes envolvidos com o Plano o monitoramento
desses dados. Esta funcao é de responsabilidade
do 6rgao gestor de cultura, mas nao é uma
obrigacao exclusiva deste, devendo envolver
também os agentes que participaram do processo
de elaboracao. O Conselho Municipal de Politica
Cultural assume papel primordial nesta etapa,
tendo lugar de destaque no acompanhamento
dos indicadores. Britto (2017) apresenta
algumas orientac¢des Uteis para o processo de
monitoramento:

e Manter regularidade na apuracao de indicadores;

* Registrar a diversidade de avaliacdes realizada
pelo 6rgao gestor da cultura, Conselho e demais

agentes envolvidos;

e Coincidir os periodos de avaliacao com
0s momentos de elaboracao das pecas
orcamentarias, como o Orcamento Anual e o
Plano Plurianual, a fim de que eventuais ajustes
no Plano possam ser incorporados nestes outros

instrumentos;

* Manter disponivel o histérico de dados e das
avaliacdes qualitativas, a fim de demonstrar a
evolucao do desempenho do Plano.




A regulamentacao da LPG acompanhou a publicacdao de algumas Instrucdes
Normativas (IN) pelo Ministério da Cultura sobre questdes pertinentes a
execucao das politicas culturais pelos estados e municipios que aderiram a
Lei. Uma dessas Instrucdes Normativas tratou especificamente sobre a coleta
de dados para monitoramento e avaliagao da Lei Paulo Gustavo (Instrucao
Normativa n° 6, de 23 de agosto de 2023).

A IN, em seu Art. 3°, determina que estados e municipios que aderiram a
Lei Paulo Gustavo devem coletar informacdes e indicadores detalhados das
politicas culturais resultantes da execucgao da Lei, contendo:

Informacdes dos instrumentos publicos de selec¢do utilizados

Informacdes dos agentes culturais selecionados nos instrumentos publicos de
sele¢do implementados

Informacgdes das agdes culturais selecionadas nos instrumentos publicos de
selecdo implementados

Isto significa que a coleta e 0 acompanhamento de dados serdao importantes
para a prestacao de contas e para a efetivagcao do Sistema Nacional de Cultura,
que pressupde este tipo de troca de informacgdes. Em momento oportuno
desta Capacitacao, serao aprofundados mais pontos sobre a prestacao de
contas da LPC.
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Os parametros para coleta de dados estdao definidos na IN
e reproduzidos nas tabelas abaixo. No entanto, para validacao
destas informacdes, recomenda-se consultar a Instrugao
Normativa.

Quase a totalidade das opcdes de respostas nas perguntas
para agentes culturais é pré-determinada pelo Ministério da
Cultura. A opcao de respostas fechadas facilita o levantamento
e a consolidacao de dados quando se trata de um volume
significativo de informacdes.

As informacdes do inciso |l (Informacdes dos agentes
culturais selecionados nos instrumentos publicos de
selecao implementados), mencionado acima, devem ser
autodeclaradas pelos agentes culturais nas inscricdes das
suas propostas.

Os entes devem garantir ambiente seguro de protecao dos dados

coletados com padrées minimos de seguranca digital estabelecidos
pela Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD).




Abaixo, listamos os indicadores solicitados pela IN.

REFERENTES AOS INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SELEGCAO

INFORMAGOES E INDICADORES A SEREM COLETADOS NA LPG

1) CNPJ do ente 1) CNPJ do ente
2) Titulo do edital
3) Numero do edital
4) Link para acesso ao edital
5) Resumo do objeto do edital
6) Modalidade de formento (conforme categorias da IN)
7) Valor total do edital
8) Area da cultura do edital
9) Numero de inscritos
10) NUmero de selecionados
11) Presenca de cotas no edital
12) Tipo de cotas
13) Método de validacao das cotas
14) Outras ac¢des afirmativas

15) Composi¢cao da comissao de selecao

Os dados acima consistem em informacdes referentes aos processos de
selecao divulgados pelos municipios. Estes dados podem ser obtidos a partir
do disposto em editais e chamadas publicas lang¢adas.



INFORMAGOES E INDICADORES A SEREM COLETADOS NA LPG

REFERENTES AOS ENTES CULTURAIS

PESSOA FiSICA

PESSOA JURIDICA

GRUPOS OU COLETIVOS

1) Para agente cultural pessoa fisica
a) CPF
b) Data de nascimento
c) CEP
d) Cidade
e) UF

2) Situacéao de selecao (conforme
categorias da IN)

3) Raga, cor ou etnia

4) Género 4) Género

5) Renda individual

6) Escolaridade

7) Pessoa com deficiéncia

8) Area de atuacdo no campo
artistico-cultural

9) Principal funcéo/profissao

10) Acessou recursos publicos para
cultura nos ultimos 5 anos

1) Para agente cultural pessoa
juridica

a) CPF

b) Data de nascimento

c) CEP

d) Cidade

e) UF

2) Situacao de selecao (conforme
categorias da IN)

3) Raga, cor ou etnia da maioria do
corpo diretivo

4) Género da maioria do corpo
diretivo

5) Renda individual da maioria do
corpo diretivo

6) Faturamento da PJ no ultimo ano

7) Idade da maioria do corpo
diretivo

8) Escolaridade da maioria do corpo
diretivo

9) Existéncia de pessoa com
deficiéncia no corpo diretivo

10) Existéncia de pessoa
transgénero no corpo diretivo

11) Area de atuacdo no campo
artistico-cultural da PJ

12) Principal funcéo/profissao da PJ

13) Acessou recursos publicos para
cultura nos ultimos 5 anos

1) Para agente cultural grupos ou
coletivos

a) CPF

b) Data de nascimento

c) CEP

d) Cidade

e) UF

2) Situacao de selecdo (conforme
categorias da IN)

3) Raga, cor ou etnia da maioria do
grupo/coletivo

4) Género da maioria do grupo/
coletivo

5) Renda individual da maioria do
grupo/coletivo

6) ldade da maioria do grupo/
coletivo

7) Escolaridade da maioria do
grupo/coletivo

8) Existéncia de pessoa com
deficiéncia no grupo/coletivo

9) Existéncia de pessoa transgénero
no grupo/coletivo

10) Area de atuacdo no campo
artistico-cultural do coletivo

1) Principal funcdo/profissao do
representante do grupo/coletivo

12) Acessou recursos publicos para
cultura nos ultimos 5 anos



Os dados acima consistem em informacdes autodeclaradas pelos agentes
culturais contemplados em editais e chamadas publicas da LPG no municipio.
O ideal era que essas perguntas fossem apresentadas na inscricao, de forma
a facilitar o processo de consolidacao dos dados em momento posterior.
Algumas das perguntas apresentadas possuem possibilidades de respostas
fechadas, sendo necessario verificar a Instrucao Normativa.

INFORMAGOES E INDICADORES A SEREM COLETADOS NA LPG

REFERENTES AS ACOES CULTURAIS

1) CPF ou CNPJ do agente cultural
2) Valor concedido
3) Modalidade de fomento (conforme categorias da IN)
4) Resumo da acao cultural

5) Principal area de atuacao da agao cultural

Os dados acima tratam dos projetos culturais contemplados. Para levantar e
sistematizar essas informacdes, os 6rgaos gestores podem utilizar os dados
de inscricao enviados pelos proponentes selecionados.



Conheca mais

Para o desenvolvimento deste material foram acessadas diferentes
fontes de pesquisa e outros documentos desenvolvidos por outros
orgaos e instituicdes culturais, conforme descricao abaixo:

Adesao, Implementacao e Consolidacao de
Sistemas de Cultura:

Para saber mais sobre a implementacao de Sistemas, acesse o portal
do Sistema Nacional de Cultura: http://portalsnc.cultura.gov.br/

Para consultar os tutoriais de adesao ao Sistema Nacional de Cultura,
acesse: http://portalsnc.cultura.gov.br/tutoriais-2/

Para consultar modelos de legislacdes e documentacdes para

implementacdo de Sistemas de Cultura, acesse: http://portalsnc.
cultura.gov.br/como-fazer-parte/

Elaboracao e monitoramento de indicadores

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais 2021 - 2022. Estudos
e Pesquisas. Informacao Demografica e Socioeconémica. n. 52. 17p.
2023. Disponivel em https./biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liviI02053_informativo.pdf. Acesso em 21 de abril de 2024.



http://portalsnc.cultura.gov.br/
http://portalsnc.cultura.gov.br/tutoriais-2/
http://portalsnc.cultura.gov.br/como-fazer-parte/
http://portalsnc.cultura.gov.br/como-fazer-parte/
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102053_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102053_informativo.pdf

UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS. Framework for cultural statistics. 2009.
Disponivel em
. Acesso em 20 de abril de 2024.

ZIVIANI, Paula. A consolidagcao dos indicadores culturais no Brasil: uma
abordagem informacional. 2008. 168p. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia
da Informacgao) - Escola de Ciéncia da Informacao, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008. Disponivel em

.Acesso em 21
de abril de 2024.

Implementacao de Conselhos, Planos e Fundos

BRITTO, Neuza Hafner. Planos Municipais de Cultura: Guia de Elaboracao.
Salvador: Escola de Administracao da UFBA, 2017. Disponivel em

. Acesso em 21 de abril de 2024.

Lei do Sistema Estadual de Cultura do Rio de Janeiro

Para conhecer a Lei do Sistema e o detalhamento do Plano Estadual de
Cultura, acesse:

Legislacoes

BRASIL. Decreto Federal n® 11.525, de 11 de maio de 2023. Regulamenta a
Lei Complementar n°® 195, de 8 de julho de 2022, que dispde sobre o apoio
financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
garantir acdes emergenciais direcionadas ao setor cultural. Brasilia, 2023.
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Brasilia, 2012.

BRASIL. Emenda Constitucional n°109, de 15 de margo de 2021. Altera os arts.
29-A, 37,49, 84,163,165, 167,168 e 169 da Constituicao Federal (...) Brasilia, 2021.
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BRASIL. Lei Federal n°12.343/2010. Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC,
cria o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da
outras providéncias. Brasilia, 2010.

BRASIL. Lei Federal n°14.835, de 04 de abril de 2024. Institui o marco regulatoério
do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos culturais,
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