SEMINARIO
CONCESSOES E N\ FGV PROJETOS

INVESTIMENTOS
NO BRASIL:

NOVOS

RUMOS

8h0O - 9h00

9h0O0 - 10h00

10h0O0 - 11h30

CREDENCIAMENTO

ABERTURA
MOREIRA FRANCO - Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
BENJAMIN ZYMLER - Ministro do Tribunal de Contas da Unidao

MARILENE RAMOS - Diretora da Area de Energia, Area de Gestdo Publica e Socioambiental e
Area de Saneamento e Transporte

SERGIO FRANKLIN QUINTELLA - Vice-Presidente da FGV
CESAR CUNHA CAMPOS - Diretor da FGV Projetos

PAINEL 1: MARCO LEGAL

BENJAMIN ZYMLER - Ministro do Tribunal de Contas da Uniéo

RICARDO VILLAS BOAS CUEVA - Ministro do Superior Tribunal de Justica
CARLOS ARI SUNDFELD - Professor da FGV/Direito SP

MARCAL JUSTEN FILHO - Advogado

MARCO AURELIO BELLIZZE - Ministro do Superior Tribunal de Justica

MARCO LEGAL

Saber como adequar o marco legal referente as concessdes e as parcerias publi-
co-privadas é condi¢cdo sine qua non para o desenvolvimento do setor de infraestru-
tura brasileiro. O respeito ao marco legal propicia um ambiente de seguranca juridi-
ca capaz de gerar confianca e credibilidade junto aos agentes econémicos, estimu-
lando-os a investir. Além disso, as normas legais garantem a preservacao do
equilibrio econdmico-financeiro do negdcio, em especial, no que diz respeito a
previsdo da intervencdo adequada dos entes reguladores, que devem atuar quando
necessario. Todos esses temas serdo pauta de discussdo deste painel, que abordara
também a importancia do marco legal se manter atual para acompanhar as
mudanc¢as de mercado e a evolucdo tecnoldgica e o estabelecimento do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI). Por ultimo, serd debatida a adequacdo do
marco legal as necessidades de promocao do investimento privado em infraestrutu-

ra, sobretudo no que concerne aos incentivos concedidos aos agentes econdmicos.
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11h30 - 12h30 PAINEL 2: ENERGIA ELETRICA
FERNANDO BEZERRA - Ministro de Minas e Energia
TIAGO DE BARROS CORREIA - Diretor da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
MOZART SIQUEIRA - Engenheiro Elétrico Sénior no Grupo Brennand

BENJAMIN ZYMLER - Ministro do Tribunal de Contas da Unido

ENERGIA ELETRICA

Este painel fard uma reflexdo pormenorizada sobre os principais desafios com que o setor de energia
elétrica tera de lidar para alavancar novas concessdes. Os assuntos sao os mais diversos e variam desde
os atrasos em empreendimentos ligados a geracdo e transmissdo de energia elétrica, que costumam ser
relacionados a demora na atuacdo de érgdos ambientais e de instituicdes como a Funai e o Ministério
Publico, até os riscos cambiais envolvendo grandes investimentos na geracdo de energia e a gestdo de
riscos para os investidores associada, principalmente, a ndo conclusao de obras. Também estdo inseri-
das no debate questdes relativas ao planejamento do setor, a superacdo de deficiéncias na estruturacédo
de projetos, sobretudo, os de expansao hidrelétrica, a atratividade dos leildes de concessao de trans-
missdo de energia elétrica e ao desempenho insatisfatério por parte de algumas concessionarias, espe-
cialmente, no setor de distribuicdo. O painel contemplara ainda assuntos mais pontuais como a necessi-
dade de desenvolver planos de contingéncia frente a eventual elevacdo de risco hidrolégico, o excesso
nivel de perdas técnicas e ndo técnicas nas redes de distribuicdo de energia elétrica e a ineficiéncia e

falta de transparéncia na fixacdo de encargos setoriais embutidos na tarifa de energia elétrica.

12h30 - 13h30 ALMOCO

13h30 - 14h30  PAINEL 3: TELECOMUNICACOES

BRUNO DANTAS - Ministro do Tribunal de Contas da Unido
IGOR VILAS BOAS DE FREITAS - Conselheiro da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel

RICARDO COUTO - Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
Professor da Fundacdo Getulio Vargas

SETOR DE TELECOMUNICACOES

O painel abordara a situagao dos bens reversiveis nas concessdes de telefonia fixa, seu concei-
to, valor, necessidade de devolucdo e possibilidade de conversdao em investimentos. Discutird
ainda, o conteudo e o cumprimento dos termos de ajustamento de conduta no tocante a troca
de multas e de dividas das concessionarias por novos investimentos, refletindo-se sobre a
participacdo dos 6rgaos de controle nesse processo e quais sdo seus limites, bem como as
vantagens e desvantagens da mudanca de concessdo para autorizacdo na telefonia fixa. Outros
assuntos remetem a fiscalizacdo da arrecadacado e da aplicacdo dos recursos de fundos como
os de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel), de Universalizacdo dos Servicos de Teleco-

municac¢des (Fust) e para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes (Funttel).
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14h30 - 1I5h30 PAINEL 4: PORTOS

MARIO POVIA - Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

GUILHERME PENIN - Diretor para assuntos Regulatérios e Institucionais da Empresa Rumo e
ex-Secretario de Portos do Governo Federal

EDUARDO XAVIER - Diretor de Regulacao e Sustentabilidade - Prumo Logistica Global
CARLOS AUGUSTO COSTA - Diretor Adjunto de Mercado da FGV Projetos

SETOR DE PORTOS

O impacto da cobranca da Terminal Handling Charge, ou taxa de manuseio da carga
no terminal portuario, sobre a competitividade do modal portuario, a desestatizacdo
de terminais portudrios e a renovacao antecipada de arrendamentos de portos sdo
alguns dos assuntos centrais do painel sobre os rumos das concessdes no setor
portudrio. Também estdo na agenda de discussdo o adensamento de areas dentro
do porto organizado, seus requisitos e procedimentos, a adocdo da arbitragem para
solucionar conflitos no setor e o uso do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI) em estudos voltados para subsidiar os processos de desestatizacdo.

15h45 -16h45 PAINEL 5: AEROPORTOS

MARCELO GUARANYS - Subchefe de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais
da Casa Civil e ex-Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aviacao Civil - Anac

DANIEL KETCHIBACHIAN - Presidente da Inframerica - Concessionaria dos Aeroportos de
Brasilia e Natal

GUILHERME HENRIQUE DE LA ROCQUE ALMEIDA - Assessor Tribunal de Contas da Unidao

AEROPORTOS

Discutir as melhores formas de proceder frente as dificuldades das conces-
siondrias de infraestrutura aeroportuaria devido a pendéncias financeiras ou a
inviabilidade de cumprimento do contrato é o ponto de partida do painel sobre
concessao de aeroportos. Em debate, estdo as medidas que devem ser toma-
das: a postergacdo dos pagamentos ou o reequilibrio econdmico e financeiro
do contrato, para resolver as pendéncias financeiras, e a alteracao de prazos da
concessao, a rescisdo contratual ou a realizacdo de nova licitacao, para solucio-
nar o impasse de execug¢ao contratual. Também serdo debatidos a competén-
cia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar os investimentos realizados
pelas concessiondrias que possuem participacdo acionaria da Infraero e os

pontos fundamentais para o sucesso de leildes de concessdo futuros.
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16h45 - 177h45 PAINEL 6: RODOVIAS

WEDER DE OLIVEIRA - Ministro do Tribunal de Contas da Unido

ADALBERTO SANTOS VASCONCELOS - Secretario-Adjunto do Programa de Parcerias
e Investimento.

JORGE LUIZ MACEDO BASTOS - Diretor-geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
CESAR BORGES - Presidente da Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias
GUILHERME HENRIQUE DE LA ROCQUE ALMEIDA - Assessor do Tribunal de Contas da Uni&do

RODOVIAS
A guestdo dos contratos é o mote principal de discussdo do painel sobre concessdes de rodovia. A
proposta é que sejam discutidas e analisadas as possibilidades de se promoverem algumas adequacdes
contratuais, tais como: a prorrogacdo de contratos antigos, da primeira rodada de licitacdes, e que ndo
previam a ampliacdo de prazo; a realizacdo de novos investimentos pela prorrogacao contratual; a alter-
acdo de contratos quanto ao nivel do servico ou a qualidade da rodovia, com a consequente revisdo do
pedagio ou do prazo; a alocacdo do risco de demanda para o usuario, em contratos mais recentes, como
meio de compensar a necessidade de obras para se alcancar o nivel de servi¢co estabelecido em contra-
to. Outros pontos importantes para a concessao rodovidria referem-se ndo sé ao aporte de recursos
orcamentdrios para a realizacdo de obras que, em alguns casos, ndo estavam previstas no objeto da
concessdo, como também a inclusdo em fluxo de caixa marginal da remuneracdo e da depreciacdo de
investimentos realizados com recursos orcamentarios, com impacto no valor dos pedagios. Por fim,

ainda serd analisado o relacionamento entre concessionarias e partes relacionadas.

17h45 - 18h30  PAINEL 7: TRIBUTAGAO NO SETOR DE CONCESSOES
ANA CAROLINA MONGUILOD - Centro de Tributagéo FGV
JOSE ROBERTO AFONSO - Pesquisador do FGV/IBRE
LiIVIA AMORIM - Pesquisadora no Centro de Estudos em Regulacéo e Infraestrutura da FGV

RICARDO SIMONSEN - Diretor Técnico da FGV Projetos

TRIBUTACAO

A questdo das tributacdes é um duplo desafio para as concessdes. O peso das tributacdes pode gerar
entraves para a atracdo de investimentos e a criacdo de novas concessdes. Nao apenas comprometem,
muitas vezes, um significativo montante do retorno financeiro da concessionaria, como impdem processos
burocraticos extremamente complexos que tornam processos morosos € ndo raro incorrem em perdas
financeiras. Soma-se a isso a guerra fiscal praticada entre os estados, que atraem determinadas empresas
em funcdo de condicdes tributdrias especiais, gerando desequilibrios ao pacto federativo e aumentando
a desigualdade econdmica e de servicos. Este painel se dedica a debater essas questdes, avaliando a

carga tributdria, seus impactos e possiveis solucdes para a saude dos negdcios e servicos prestados.



